20 Jahre
Grundversorgung

Rickblick & Bestandsaufnahme

Asylforum 11.6.2024 - Innsbruck
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Traiskirchen: Eine
Zeitreise

W Quel
AEn auf Arbeiy (1989) hen

DIE KADETTENSCHULE

Ende des 19. Jahrhunderts beschliefit das k.u.k. Reichskriegsministerium,
eine Artillerie-Kadettenschule in Traiskirchen nahe Baden zu errichten. Am
14. Oktober 1903 erdffnet Reichskriegsminister Heinrich von Pitreich das
gigantische Areal: Auf 190.302 Quadratmetern Fliche werden Quartiere,
Stallungen und eine Schwimmschule errichtet.

Quelle: Stadtar

Die ku.k Kadettenschule auf einer Aufnahme aus dem Jahr 1910. (httpS//WWW dOSSier at/dossierS/aSVI/)

Vor dem Lager (19913



https://www.dossier.at/dossiers/asyl/

Versorgung von Asylwerber:innen bis 2004

e Zustandig fur Versorgung war der Flichtlingsfonds (gegriindet von BMI und
UNHCR) Kostentragung durch Bund (BMI)

* Kein Rechtsanspruch auf Versorgung und Unterbringung
* Erstes Asylgesetz tritt 1968 in Kraft und war bis 1991 giiltig

* Bereits 1982 waren Kompetenzstreitigkeiten zwischen Bund und Landern
an der Tagesordnung

* Neben Traiskirchen werden Geflichtete in ehemaligen Pensionen in den BL
untergebracht

* Osterreich sieht sich selbst bis in die spater 1980er Jahre lediglich als
Transitland
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https://www.dossier.at/dossiers/asyl/

BLOCKADE DER
ZUFAHRTSSTRASSEN

Um zu verhir
blockiert die
Stadtarchiv ,,

Demonstranten nach Wien

1991 ziehen die (https://www.dossier.at/dossiers/asyl/

Traiskirchnet



https://www.dossier.at/dossiers/asyl/

Entwicklungen bis 2004

* Rechnungshofbericht 1989 (veroffentlicht 1990)
=> Lander sind in der Pflicht, da es sich bei der Flichtlingsbetreuung um
fursorgerechtliche Angelegenheiten handelt (Landerkompetenz)

* Bundesbetreuungsgesetz 1990 und 1991
weiterhin kein Rechtsanspruch

willktrliche Entlassungen und Aufnahmen aus der Bundesbetreuung

e 2003: Zivilrechtliche Klage (NGO Verbund und UNHCR) im Jahr 2000:
Einklagen der Kosten einer afghan. Familie die 3 Jahre versorgt wurde,
2003, OGH (1 Ob 272/02k) gibt in 3. Instanz recht —Gleichheitsgrundsatz



- KONSTANTE KRISE

Die Aufnahme von Asylwerbenden wird wahrend der ersten Schwarz-Blauen

Regierung unter Bundeskanzler Wolfgang Schiissel (OVP) restriktiver: Im
Oktober 2002 entlasst das Innenministerium mehrere hundert
Asylsuchende aus der Grundversorgung. NGOs errichten daraufhin
Notunterkiinfte. Gleichzeitig wird der Druck auf die Bundeslander,
Asylwerbende zu beherbergen, erhoht.

Aufnahme eines Fimmers in der Erstaufnahmestelle Traiskirchen aus dem Jahr 2001.

(https://www.dossier.at/dossiers/asyl/)



https://www.dossier.at/dossiers/asyl/

Versorgung Anfang 2000er Jahre

* Grof3teil der Asylwerber:innen nicht staatlich versorgt
* nur 1/3 in Bundesbetreuung (Kostentragung BMI)

* Rund 1/3 obdachlos/Wohnungslos

* Rund 1/3 von NGOs, Pfarren versorgt

* Kein Rechtsanspruch auf Versorgung und Unterbringung
* willkuirliche Aufnahmen und Entlassungen, Obdachlosigkeit

==> EU- Aufnahme RICHTLINIE 2003/9/EG DES RATES <==
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LANDER IN DER PFLICHT

Im Jahr 2004 wird schliefilich die Grundversorgungsvereinbarung
beschlossen. Darin sind die Pflichten bei der Betreuung der Asylwerbenden
zwischen Bund und Landern gesetzlich aufgeteilt. Bis zum heutigen Tag
fithrt die Vereinbarung zu Konflikten. Viele der Lander erfiillen die
gesetzlichen Quoten nicht. Obwohl die in Traiskirchen untergebrachten
Fliichtlinge in den Kompetenzbereich des Bundes fallen, werden sie in die
Quote des Landes Niederosterreich dazugerechnet.

(https://www.dossier.at/dossiers/asyl/)

slEre A DS O 7o an, -
Siehe APADT73/03 0

i By ey -
AL 2l =
Wl ool O -

aTalaTa s
Ll
bl

. S/U3.05 Mo, 03.Mai 200
S ot ASWF'UCht“"gefCaritasﬂ'{ommunalesm"afien e
Nur zwei Bundeslinder werden im Jinper 2004 dis Ll e ¥ i e Wil’d Veran €
fur Fluchtling
e _ Grundversorgung Asvyl: Wi : : i
Nationalrat 2 Gr yl: Wien richtet €igene Leitstelle ein
Utl. EU-Agrarreform wird umgesetzt parlamentsklub
Wien/APA = , inbarung zur Grundv
; die neue pund-Lander\Vere _
Tremenkomplex Asyl. Hier soll nun auch Im P\enuﬂ; e:its Einstimmigkeit erzielt. K@rﬂpunkt def Vere
H —aaenaysschuss Wurde bJr‘ inbarung tritt mit 1. Maiin Kraft. Geandert
Nationairat: Grundversor o ciacte fyssoniussaund Ellmauer: Grun
gung fur Asylwerber kommt| ASYIPolitik
Utl

Erwarte kiare Linie von den Griinen®

Die Bund—Lﬁnder—‘Jereinbarung gilt nichtTmore

Wien, 23. Juni 2003 (OVP-PK) “Ein

' iebb: igranten. Dig RegeTorg == -
(Vertriebenel und de facto nicht abschiebbare Mig o T s ——

[ lchtlinge €
dizinische Versorgung. Die Aufteilung der Flichtinge
me

QNI T oTTT

erseita i , -
seits rigt Terezija Stoisits den Innenminister

in der Asylpolitik SAUMIg gewes el Tage Spéter, er sgj

en’, sagte heute, Montag, &vp-



https://www.dossier.at/dossiers/asyl/

EU - Aufnahme RL 2003/9/EG DES RATES

* Durchsetzung einer einheitlichen Versorgung fur hilfs- und schutzbediirftige Fremde soll
gewahrleistet werden

* Verpflichtung, Asylwerbende ab dem Zeitpunkt der Asylantragstellung eine angemessene
Unterkunft und Betreuung zur Verfligung zu stellen

*15a Grundversorgungsvereinbarung => Gliedstaatsvertrag zw. Bund und Lander

Herausforderung: jegliche Anderung braucht den Konsens von allen 10 Vertragspartner
am 1.5.2004 in Kraft getreten

*Grundversorgungsgesetz Bund
*Grundversorgungsgesetze der Lander (8x) und Vorarlberg (SH-Gesetz)

Meilenstein: Rechtsanspruch auf Versorgung im Asylverfahren, Krankenversicherung. (In
GVV ist festgelegt, dass UMF in eigenen Wohneinheiten unterzubringen sind)



Ziele der Grundversorgungsvereinbarung

gemeinsame Malinahmen zwischen Bund & Lander:

* bundesweite Vereinheitlichung der voribergehenden Betreuung und
Versorgung von Schutzsuchenden: Mindestversorgung (Unterkunft,

Verpflegung, Krankenversicherung etc.) fir hilfs- und schutzbediirftige
Fremde

» definierte Aufgaben- und Kostenteilung (60:40) zwischen Bund und Lander
im Sinne einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit

* faire Verteilung der Gefllichteten in Bezug auf die Bevolkerungsanzahl
(Quote) und Vermeidung von einer regionalen Uberbelastung

 Rechtssicherheit fiir Betroffene

* Bund-Lander-Koordinationsrat
* Landesflichtlingsreferent:innenkonferenz
e Am 1.5.2004 in Kraft getreten



Aufgabenteilung zwischen Bund und Lander

e Grundversorgung Bund (seit 2020: https://www.bbu.gv.at/)
Bundesbetreuungsquartiere/Erstaufnahmestellen (z.b. Traiskirchen):

wdhrend des Zulassungsverfahrens zustandig & fur Dublin-Falle
erst mit Ubernahme Zuweisung in die Landerversorgung

* Grundversorgung Lander

Betreutes Wohnen nach Zuweisung und Ubernahme wihrend des inhaltlichen
Asylverfahrens:

* in organisierten Einrichtungen (auch Mobil betreutes Wohnen)
* Privatwohnungen

* Gefluchtete haben kein Mitspracherecht bei der Quartierszuweisung
(Familienkonstellationen, medizinische Griinde werden in der Regel bericksichtigt)


https://www.bbu.gv.at/

Quote

wird 1x/Jahr vom BMF aktualisiert
Berlcksichtigt unterschiedliche
Parameter, insbh. Bevolkerungsanzahl
Quote beinhaltet alle Einrichtungen
der Lander- und
Bundesgrundversorgung (dh auch
Bundes-GVS zahlt in Landes-GVS)
Quote Stand 07.06.2024

Bundesland Quote in % l.i.},untmrer—
fiillung in %

Burgenland 2.063 3,315268 2.456 83,99
Karnten 2.369 6,258623 A4.637 51,09
Niederdsterreich 10.738 18,898147 14.001 76,69
Oberdsterreich 7.469 16,743602 12.405 60,21
Salzburg 2.557 6,244519 4,627 55,27
Steiermark 8.656 13,905282 10.302 84,02
Tirol 4.650 8475077 6.279 74,06
Vorarlberg 3.227 4,463008 3.307 97,59
Wien 32.360 21,696474 16.075 201,21
Summe 74.089 100 74.089




Personen GVS

Vertriebene Ukraine

Subsidiar Schutzberechtigte

Asylwerber:innen

Asylberechtigte

§ 55/§ 57

Rkneg/AT NAG/ eingestellt




Zielgruppe der Grundversorgung

Zielgruppe dieser Vereinbarung, sind hilfs- und schutzbediirftige
Fremde, die unterstiitzungswiirdig sind. Hilfsbedilirftig ist, wer den
Lebensbedarf flir sich und die mit ihm im gemeinsamen Haushalt
lebenden unterhaltsberechtigten Angehérigen nicht oder nicht
ausreichend aus eigenen Kréften und Mitteln beschaffen kann und

ihn auch nicht oder nicht ausreichend von anderen Personen oder
Einrichtungen erhdilt



Zielgruppe der Grundversorgung

* Asylwerber:innen bis zum rechtskraftigen Abschluss des Verfahren
 Subsidiar Schutzberechtigte (§8 AsylG)

* Asylberechtigte wahrend der ersten vier Monate nach
Asylanerkennung (§3 AsylG)

* Personen mit rechtskraftig negativem Ausgang des Asylverfahrens
und Personen ohne Aufenthaltsrecht, wenn sie aus rechtlichen oder
tatsachlichen Grinden nicht abschiebbar sind

* Personen mit bestimmtem Aufenthaltstitel aus
beriicksichtigungswiirdigen Griinden (§ 55/§ 57)

* Vertriebene aus der Ukraine gemals §62a AsylG (seit Marz 2022)



Leistungsumfang

e Unterkunft & Verpflegung (Selbst-, Teil- oder Vollversorgung) im organisierten Bereich
e Auszahlung Barleistungen im privaten Wohnen/organisierten Wohnen

* Krankenversicherung

» Bekleidungshilfe (€ 150/Jahr)

 Schulbedarf fur Schiler:innen (€ 200/Jahr) bis zur Schulpflicht und verpflichtendes
Kindergartenjahr

* |IBB: Information, Beratung & Betreuung (in Wien: Beratungsstellen; Bundeslander: mobile
Betreuung (zu Beginn Betreuungsschlissel 1:170 — 2024 1:140)

» Ubernahme Fahrtkosten bei behérdlichen Ladungen & Uberstellungen
e Ubernahme Kosten fiir Bildungsleistungen

« Ubernahme Kosten medizinische Heilbehelfe (Brillen, Zahnersatz, ..)
 Uberstellungen Leichnam/Begribniskosten

« Ubernahme Kosten im Rahmen eines Pflegeplatzes (maximal € 2.480)



Notquartiere => GVS Quartiere 2004

* Mit Einfliihrung der Grundversorgung: Notwendigkeit der
Schaffung einer groRen Zahl an Platzen

* Quote/Verteilschliissel von Gefliichteten auf Bundeslander bereits
zu Beginn in 15a Vereinbarung

* Manche Bundeslander mussten schnell nachziehen

 Umwandlung der Bundesbetreuungsquartiere um die
Erstaufnahmezentren

« Umwandlung der Notquartiere in Ubergangs-Quartiere

* Ausschreibung — GVS-Standards — am Anfang vor allem bauliche

Standards in der Unterbringung aber kaum Standards in der
Betreuung



Entwicklungen in der GVS

* Frage der Beauftragung der Grundversorgung in den Landern -
Unterschiedliche Entwicklungen in den Bundeslandern

e 2011 Angebote des MOBIL BETREUTEN WOHNENS (MoBeWo) in
Wien
* Selbstbestimmung - Gestaltungsmoglichkeit
* integrationsermoglichend durch Wohnen in der Nachbarschaft
* Diskriminierungshemmend zB Queere Gefllichtete

e 2. lLandesflichtlingsreferent:innenkonferenz 2014 — Einigung auf
Mindeststandards in der organisierten Unterbringung
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Finanzierung/Kostensatze

In organisierten Unterkiinften

40 € Taschengeld pro Monat
Vollverpflegung oder

Verpflegungsgeld (nicht in GVV geregelt,
variiert je nach Land)

Unterkunftgeber:in erhalt seit 2022
25 € Tagsatz bei Vollversorgung /
Echtkostenabrechnung

In privaten Unterkiinften
Verpflegungsgeld:

* Erwachsene: 260 €

* mj Kinder: 145 €
Mietzuschuss:

* 165 € fir Einzelpersonen

e 330 € flr Familien




Finanzierung Bundeslandervergleich

Bundesland Tagsatz Taschengeld Verpflegungsgeld SV TSV VV
Wien Echtkostenabrechnung ja € 6,50/Tag/Person X X X
NO* €23,- Nur mit € 7,-/Tag/Person X X
Vollversorgung
00 € 25 - Nur mit € 7,- ERW/Tag X
Vollversorgung €5,- U18/Tag
Burgenland € 25,- Nur mit €7,- ERW/Tag X X X
Vollversorgung € 3,50 bis € 7,- U18/Tag
Steiermark** € 25,- ja In TSV € 155,-/Monat X X X
Oder € 16,- In SV € 195,-/Monat
Karnten*** € 25,- Nur mit € 215,-/ERW/ Monat X X
Oder €12,- Vollversorgung € 100,-/U18/Monat
Salzburg € 25,- ja € 7,-/Tag/Person X X
Tirol € 25,- ja € 245,-/ERW/Monat X X
€ 145,-/U18/Monat
Vorarlberg Echtkostenabrechnung ja € 260,-/ERW/Monat X X

€ 155,-/U18/Monat



Meilenstein Erhéhter Betreuungsbedarf

* Beschluss im Koordinationsrat Juli 2008 — Schaffung von
,Sonderbetreuungsplatzen” (heute EBB)
 EBB wird erst 2024 im Gesetz verankert - bis dato reine Festlegung des KORates

* BMI und Koordinationsrat einigten sich auf grundsatzliche Merkmale,
sowie demonstrative Aufzahlung von Beeintrachtigungen als
Zugangskriterien — bis heute unverandert !!

* Auslegung den Landern vorbehalten: Unterschiede im Verstandnis und
Zugang bis heute

e EBB Platze nicht in allen Bundeslandern vorhanden !

e Schwieriger Zugang: Facharztliche Befundung nach Kriterien kaum
vorhanden



Ubersicht Bundeslander

Bundesland
Wien

NO
00

Burgenland

Steiermark
Karnten

Salzburg

Tirol

Vorarlberg

Tagsatz
Echtkostenabrechnung

€ 40,50 bis €48,-

€ 25,- plus Aufschlag fur 3 Subkategorien
A+€ 8-

B+€13,-

C+€19,09/21,-

€ 25,- plus Aufschlag moglich, zwischen
+ € 10,- ,+ € 20,- bis max. € + € 40,-

€ 48,-
€ 48,-
€48,-
€48, -

Echtkostenabrechnung

Betreuungsschliissel (BS)
BS EBB: 1,25:10 (Richtwert)

Betreuungsschliissel unklar

Kategorie A: 1-3h Betreuungsstunden
Kategorie B:  3h Betreuungsstunden
Kategorie C: 6h od. mehr Stunden

Kein eigener Betreuungsschlissel

BS & Vorgabe Betreuungsteam unklar
BS & Vorgabe Betreuungsteam unklar

BS & Vorgabe Betreuungsteam unklar

Kein eigener Betreuungsschlissel, aber SOB

Team (Sonderbetreuung)
Psycholog:innen, DGKP,
Sozialarbeiter:innen, ..)

BS & Vorgabe Betreuungsteam unklar



Meilenstein transparentes Realkostenmodell
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Privat Wohnende in Grundversorgung

* Privatwohnende sind vergessene Gruppe der Grundversorgten bei
Erhohung der Kostenhochstsatze:

* Verpflegungsgeld Erwachsene: 2004: € 180
(Erhéhungen 2013/€ 200,-12016/€ 215,- und 2022 auf € 260,-)

* Wien: Einzelperson erhalt: € 425,-/Monat

* Seit 2023 werden alle Sozialleistungen jahrlich valorisiert (BMS/SH
schon lange, nunmehr auch Familienbeihilfe, Kinderbetreuungsgeld,
Pflegegeld etc) nur Tagsatze in der GVS fur Privatwohnende nicht

* Anpassung dringend notwendig => ARMUTSFALLE

e ohne zivilgesellschaftliches Engagement private Unterbringung nicht
moglich oder mit schweren Folgen (ORF Report)

* privat Wohnhaft —in Wien 75-80% - Gros §8 AsylG.



Privat Wohnende in Grundversorgung

e NO und Wien wohnt
uberwiegende Teil privat

e Grol3teil organisiert

 Stand 3.6.24

Bundesland

Bgld
Kin

NO

00

Sbg

Stmk

Tirol

Vbg

Wien
Gesamtergebnis

Organisiert

1.698
1.529
5028
5.261
2.123
6.169
3.566
2.492
2.897
33.723

Privat

303
900
5.843
2170
242
2.485
1.297
726
26.258
40.614




Meilensteine — 20 Jahre Grundversorgung

e 2004: 1.5.2004 Grundversorgungsvereinbarung tritt in Kraft

e 2008: Kriterien fir erhohten Betreuungsbedarf (EBB) festgelegt
e 2012: Erhohung Tagsatze Unterbringung und individuelles Wohnen
* 2014 Mindeststandards Unterbringung und IBB festgelegt
» 2015/16: Erhohung Tagsatze Unterbringung und individuelles Wohnen
e 2020: BBU Bundesbetreuung (weg von gewinnorientierten
Unternehmen, Kinderschutzkonzept, LGBTIQ-Beauftragte)
e 2022: Erhohung Tagsatze Regelbetreuung (ERW) und individuelles Wohnen
e 2023: Transparentes Realkostenmodell Stadt Wien/BMI

e 2024 Erhohung Tagsatze UMF, EBB und Pflegeplatz (in Umsetzung)



Bruchstellen in der Grundversorgung —
Veranderung moglich?
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Bruchstellen

1)

2)

Finanzierung: keine Valorisierung eingebettet, Kostenhdchsatze auf Basis von
Verhandlungen festgelegt — nicht auf Basis von Kalkulationen

Kostenhochstsatze die seit 2004 nicht erhoht wurden: Taschengeld,
Bekleidungsgeld, Schulgeld, Kostensatz fur Deutschkursbudget fir UMF

=> Ausrollen des transparenten Realkostenmodells auf alle BL

Reformbedarf . .
- keine einheitliche Ausgestaltung (Stichwort Freibetragsregelung neu
Vertriebene, Auszahlungsmodalitaten, Betreuungsstandards u.a%

- Raumliche Verteilung (Quote) funktioniert nicht
- Mindeststandards sind veraltet (Kinderschutz, EBB etc.)
- Erstaufnahme- und Zuweisungsprozesse haben Reformbedarf

=> Evaluierung notwendig
=> Anschluss an Regelsysteme



Bruchstellen

3)

4)

Durchschnittlich lange Dauer der Asylverfahren (beschrankter Zugang zum
Arbeitsmarkt, Strukturlosigkeit fihrt zu Hoffnungslosigkeit/Resignation; groRe
psychische Belastung)

=> Verkiirzte Entscheidungsfristen, schnellere Verfahren

GVS ist Inaktivitatsfalle

=> Integration ab Tag 1 —(gesamtheitlich: Wohnen, Bildung, Sprache, Gesundheit
und Arbeitsmarkt) und systematischer Anschluss an Integrationsangebote

=> Arbeitsmarktzugang: Arbeitsmarktzugang fir alle Asylsuchenden ab
Zulassung zum Asylverfahren

Erhéhung der Zuverdienstgrenze bzw. Ansparmodell bei
Selbsterhaltungsfahigkeit



Bruchstellen

6) GVS fiir voriibergehende Unterbringung wahrend des Asylverfahren
konzipiert, nicht flir eine Dauerunterbringung von Personen mit
Schutzstatus und Arbeitsmarktzugang

=> Uberfithrung in Sozialhilfe/Mindestsicherung

7) Rechtsschutz verbessern

=> effektiver Rechtsschutz fiir alle Zielgruppen der Grundversorgung
Ausstellung von Bescheiden bei Leistungszuerkennung, -einstellung
oder -reduzierungen



Danke fur die Aufmerksamkeit !

DSAr Dani Krois
Blroleitung
Stabstelle Ukraine Flichtlingskoordination
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