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RICHTLINIE 2008/115/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 16. Dezember 2008

iiber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfiithrung illegal aufhiltiger
Drittstaatsangehoriger

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER
EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 63 Absatz 3 Buch-
stabe b,

auf Vorschlag der Kommission,

gemifl dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags (1),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1

Auf seiner Tagung vom 15. und 16. Oktober 1999 in
Tampere hat der Europdische Rat ein kohirentes Konzept
im Bereich Migration und Asyl festgelegt, das die Schaf-
fung eines gemeinsamen Asylsystems, eine Politik der
legalen Einwanderung und die Bekdmpfung der illegalen
Einwanderung umfasst.

Auf seiner Tagung am 4. und 5. November 2004 in
Briissel forderte der Europdische Rat zur Festlegung einer
wirksamen Riickkehr- und Riickiibernahmepolitik auf, die
auf gemeinsamen Normen beruht, die gewiahrleisten, dass
die betreffenden Personen unter vollstindiger Achtung
der Grundrechte auf menschenwiirdige Weise zuriickge-
fihrt werden.

Das Ministerkomitee des Europarates hat am 4. Mai 2005
,20 Leitlinien zur Frage der erzwungenen Riickkehr” an-
genommen.

Eine wirksame Riickkehrpolitik als notwendiger Bestand-
teil einer gut geregelten Migrationspolitik muss mit
klaren, transparenten und fairen Vorschriften unterlegt
werden.

Mit dieser Richtlinie sollte eine Reihe von horizontalen
Vorschriften eingefithrt werden, die fiir simtliche Dritt-
staatsangehorige gelten, die die Voraussetzungen fur die
Einreise in einen Mitgliedstaat oder den dortigen Aufent-
halt nicht oder nicht mehr erfiillen.

Die Mitgliedstaaten sollten gewahrleisten, dass der illegale
Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen im Wege eines fai-
ren und transparenten Verfahrens beendet wird. Im Ein-
klang mit allgemeinen Grundsitzen des EU-Rechts sollten
Entscheidungen gemifl dieser Richtlinie auf Grundlage
des Einzelfalls und anhand objektiver Kriterien getroffen
werden, was bedeutet, dass die Erwdgungen iiber den
blofen Tatbestand des illegalen Aufenthalts hinausreichen

(") Stellungnahme des Europiischen Parlaments vom 18. Juni 2008

(noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht) und Beschluss des Rates
vom 9. Dezember 2008.

(10)

(11)

sollten. Wenn die Mitgliedstaaten Standardformulare fiir
Entscheidungen in Bezug auf die Riickkehr (ndmlich
Riickkehrentscheidungen sowie — gegebenenfalls — Ent-
scheidungen iiber ein Einreiseverbot oder eine Abschie-
bung) verwenden, sollten sie diesen Grundsatz wahren
und alle anwendbaren Bestimmungen dieser Richtlinie
strikt beachten.

Die Notwendigkeit gemeinschaftlicher und bilateraler
Riickiibernahmeabkommen mit Drittlindern zur Erleich-
terung des Riickkehrprozesses wird hervorgehoben. Die
internationale Zusammenarbeit mit den Herkunftslindern
in allen Phasen des Riickkehrprozesses ist eine Voraus-
setzung fiir die Erzielung nachhaltiger Riickfithrungen.

Anerkanntermafen haben die Mitgliedstaaten das Recht,
die Riickkehr illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger si-
cherzustellen, unter der Voraussetzung, dass faire und
effiziente Asylsysteme vorhanden sind, die den Grundsatz
der Nichtzuriickweisung in vollem Umfang achten.

Gemif$ der Richtlinie 2005/85/EG des Rates vom 1. De-
zember 2005 iiber Mindestnormen fiir Verfahren in den
Mitgliedstaaten zur Zuerkennung und Aberkennung der
Fliichtlingseigenschaft () sollten Drittstaatsangehorige, die
in einem Mitgliedstaat Asyl beantragt haben, so lange
nicht als illegal im Hoheitsgebiet des betreffenden Mit-
gliedstaats aufhiltige Person gelten, bis eine abschligige
Entscheidung tiber den Antrag oder eine Entscheidung,
mit der sein Aufenthaltsrecht als Asylbewerber beendet
wird, bestandskriftig geworden ist.

Besteht keine Veranlassung zu der Annahme, dass das
Riickkehrverfahren dadurch gefihrdet wird, ist die frei-
willige Riickkehr der Riickfithrung vorzuziehen, wobei
eine Frist fir die freiwillige Ausreise gesetzt werden sollte.
Eine Verlingerung der Frist fur die freiwillige Ausreise
sollte vorgeschen werden, wenn dies aufgrund der beson-
deren Umstdnde eines Einzelfalls als erforderlich erachtet
wird. Zur Forderung der freiwilligen Riickkehr sollten die
Mitgliedstaaten eine verstirkte Riickkehrhilfe und -bera-
tung gewdhren und die einschligigen vom Europiischen
Riickkehrfonds gebotenen  Finanzierungsmoglichkeiten
optimal nutzen.

Um die Interessen der Betroffenen wirksam zu schiitzen,
sollte fur Entscheidungen in Bezug auf die Riickkehr eine
Reihe gemeinsamer rechtlicher Mindestgarantien gelten.
Personen, die nicht tiber ausreichende Mittel verfiigen,
sollten die erforderliche Prozesskostenhilfe erhalten. Die
Mitgliedstaaten sollten in ihrem einzelstaatlichen Recht
festlegen, in welchen Fillen Prozesskostenhilfe als erfor-
derlich gelten soll.

() ABL L 326 vom 13.12.2005, S. 13.
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(12) Die Situation von Drittstaatsangehorigen, die sich un- urspriinglichen Aufgriffs durch Strafverfolgungsbehorden,

(14)

(15)

17)

rechtmifSig im Land aufhalten, aber noch nicht abgescho-
ben werden konnen, sollte geregelt werden. Die Festle-
gungen hinsichtlich der Sicherung des Existenzminimums
dieser Personen sollten nach Maflgabe der einzelstaatli-
chen Rechtsvorschriften getroffen werden. Die betreffen-
den Personen sollten eine schriftliche Bestitigung erhal-
ten, damit sie im Falle administrativer Kontrollen oder
Uberpriifungen ihre besondere Situation nachweisen kon-
nen. Die Mitgliedstaaten sollten hinsichtlich der Gestal-
tung und des Formats der schriftlichen Bestdtigung iiber
einen breiten Ermessensspielraum verfugen und auch die
Moglichkeit haben, sie in aufgrund dieser Richtlinie ge-
troffene Entscheidungen in Bezug auf die Riickkehr auf-
zunehmen.

Der Riickgriff auf Zwangsmaflnahmen sollte im Hinblick
auf die eingesetzten Mittel und die angestrebten Ziele
ausdriicklich den Grundsitzen der Verhiltnismafigkeit
und der Wirksamkeit unterliegen. Fiir den Fall einer
Riickfithrung sollten Mindestverhaltensregeln aufgestellt
werden; dabei ist die Entscheidung 2004/573EG des Ra-
tes vom 29. April 2004 betreffend die Organisation von
Sammelfliigen zur Riickfihrung von Drittstaatsangehori-
gen, die individuellen Riickfiihrungsmaflnahmen unterlie-
gen, aus dem Hobheitsgebiet von zwei oder mehr Mit-
gliedstaaten (') zu beriicksichtigen. Die Mitgliedstaaten
sollten iber verschiedene Moglichkeiten verfugen, Riick-
fihrungen zu iiberwachen.

Die Wirkung der einzelstaatlichen Riickfithrungsmafsnah-
men sollte durch die Einfithrung eines Einreiseverbots,
das die Einreise in das Hoheitsgebiet simtlicher Mitglied-
staaten und den dortigen Aufenthalt verbietet, europi-
ischen Zuschnitt erhalten. Die Dauer des Einreiseverbots
sollte in Anbetracht der jeweiligen Umstinde des Einzel-
falls festgesetzt werden und im Regelfall fiinf Jahre nicht
tiberschreiten. In diesem Zusammenhang sollte der Um-
stand, dass die betreffenden Drittstaatsangehorigen bereits
Gegenstand von mehr als einer Riickkehrentscheidung
oder Abschiebungsanordnung gewesen oder wihrend ei-
nes Einreiseverbots in das Hoheitsgebiet eines Mitglied-
staats eingereist sind, besonders beriicksichtigt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten entscheiden konnen, ob die
mit der Uberpriifung von Entscheidungen in Bezug auf
die Riickkehr befasste Priifinstanz befugt ist, eine eigene
Entscheidung in Bezug auf die Riickkehr zu erlassen, die
die urspriingliche Entscheidung ersetzt.

Das Mittel der Inhaftnahme fir die Zwecke der Abschie-
bung sollte nur begrenzt zum Einsatz kommen und
sollte im Hinblick auf die eingesetzten Mittel und die
angestrebten Ziele dem Grundsatz der Verhiltnismafig-
keit unterliegen. Eine Inhaftnahme ist nur gerechtfertigt,
um die Riickkehr vorzubereiten oder die Abschiebung
durchzufithren und wenn weniger intensive Zwangsmaf$-
nahmen ihren Zweck nicht erfiillen.

In Haft genommene Drittstaatsangehorige sollten eine
menschenwiirdige Behandlung unter Beachtung ihrer
Grundrechte und im Einklang mit dem Volkerrecht und
dem innerstaatlichen Recht erfahren. Unbeschadet des

() ABL L 261 vom 6.8.2004, S. 28.

(20)

(1)

(22)

(23)

fur den einzelstaatliche Rechtsvorschriften gelten, sollte
die Inhaftierung grundsitzlich in speziellen Hafteinrich-
tungen erfolgen.

Die Mitgliedstaaten sollten unmittelbaren Zugang zu In-
formationen iiber Einreiseverbote anderer Mitgliedstaaten
erhalten. Dieser Informationsaustausch sollte in Uberein-
stimmung mit der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezem-
ber 2006 tber die Einrichtung, den Betrieb und die Nut-
zung des Schengener Informationssystems der zweiten
Generation (SIS 1I) () erfolgen.

Die Umsetzung dieser Richtlinie sollte mit der Zusam-
menarbeit zwischen den auf allen Ebenen am Riickkehr-
prozess beteiligten Institutionen und dem Austausch und
der Forderung bewdhrter Praktiken einhergehen und so-
mit einen europiischen Mehrwert schaffen.

Da das Ziel dieser Richtlinie, ndmlich die Festlegung ge-
meinsamer Vorschriften zu Fragen der Riickkehr, der Ab-
schiebung, der Anwendung von Zwangsmafinahmen, der
Inhaftnahme und der Einreiseverbote, auf Ebene der Mit-
gliedstaaten nicht in zufrieden stellender Weise verwirk-
licht werden kann und daher wegen seines Umfangs und
seiner Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene zu er-
reichen ist, kann die Gemeinschaft im Einklang mit dem
in Artikel 5 des EG-Vertrags niedergelegten Subsidiaritits-
prinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhiltnismaRigkeit
geht diese Richtlinie nicht tiber das fiir die Erreichung
dieses Ziels erforderliche Maf hinaus.

Die Mitgliedstaaten sollten die Bestimmungen dieser
Richtlinie ohne Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der ethnischen oder
sozialen Abstammung, der genetischen Merkmale, der
Sprache, der Religion oder der Weltanschauung, der po-
litischen oder sonstigen Uberzeugungen, der Zugehorig-
keit zu einer nationalen Minderheit, des Vermogens, der
Geburt, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung umsetzen.

In Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen der Ver-
einten Nationen iiber die Rechte des Kindes von 1989
sollten die Mitgliedstaaten bei der Durchfithrung dieser
Richtlinie insbesondere das ,Wohl des Kindes“ im Auge
behalten. In Ubereinstimmung mit der Européischen
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten sollte bei der Umsetzung dieser Richtli-
nie der Schutz des Familienlebens besonders beachtet
werden.

Die Anwendung dieser Richtlinie erfolgt unbeschadet der
Verpflichtungen, die sich aus dem Genfer Abkommen
tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli
1951 in der durch das New Yorker Protokoll vom 31. Ja-
nuar 1967 gednderten Fassung ergeben.

Die Richtlinie wahrt die Grundrechte und Grundsitze, die
vor allem in der Charta der Grundrechte der Europi-
ischen Union verankert sind.

() ABL L 381 vom 28.12.2006, S. 4.
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(25) Didnemark beteiligt sich gemafS den Artikeln 1 und 2 des Europdischen Union sowie der Republik Island und dem

(26)

(28)

dem Vertrag iiber die Europiische Union und dem Ver-
trag zur Grindung der Europiischen Gemeinschaft bei-
geftigten Protokolls iiber die Position Ddnemarks nicht
an der Annahme dieser Richtlinie und ist weder durch
diese Richtlinie gebunden noch zu ihrer Anwendung ver-
pflichtet. Da die Richtlinie jedoch den Schengen-Besitz-
stand nach den Bestimmungen des Dritten Teils Titel IV
im Dritten Teil des Vertrags zur Griindung der Europi-
ischen Gemeinschaft insofern erginzt, als sie auf Dritt-
staatsangehorige anwendbar ist, die die Einreisevorausset-
zungen gemdfl dem Schengener Grenzkodex (') nicht
oder nicht mehr erfiillen, beschlieft Danemark gemafd
Artikel 5 des genannten Protokolls innerhalb von sechs
Monaten nach Annahme dieser Richtlinie, ob es die
Richtlinie in innerstaatliches Recht umsetzt.

Soweit diese Richtlinie auf Drittstaatsangeh6rige anwend-
bar ist, die die Einreisevoraussetzungen gemifl dem
Schengener Grenzkodex nicht oder nicht mehr erfiillen,
stellt diese Richtlinie gemaff dem Beschluss 2000/365/EG
des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten
Konigreichs Grofbritannien und Nordirland, einzelne Be-
stimmungen des Schengen-Besitzstands auf es anzuwen-
den (%) eine Weiterentwicklung von Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands dar, an denen sich das Vereinigte
Konigreich nicht beteiligt; ferner beteiligt sich das Verei-
nigte Konigreich gemaf$ den Artikeln 1 und 2 und unbe-
schadet des Artikels 4 des dem Vertrag iber die Europa-
ische Union und dem Vertrag zur Griindung der Europa-
ischen Gemeinschaft beigefiigten Protokolls iiber die Po-
sition des Vereinigten Konigreichs und Irlands nicht an
der Annahme dieser Richtlinie, die daher fiir das Verei-
nigte Konigreich in allen ihren Teilen nicht bindend oder
anwendbar ist.

Soweit diese Richtlinie auf Drittstaatsangehorige anwend-
bar ist, die die Einreisevoraussetzungen gemifs dem
Schengener Grenzkodex nicht oder nicht mehr erfiillen,
stellt diese Richtlinie gemafl dem Beschluss 2002/192/EG
des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf
Anwendung einzelner Bestimmungen des Schengen-Be-
sitzstands auf Irland (%) eine Weiterentwicklung von Be-
stimmungen des Schengen-Besitzstands dar, an denen
sich Irland nicht beteiligt; ferner beteiligt sich Irland ge-
mifS den Artikeln 1 und 2 und unbeschadet des Artikels
4 des dem Vertrag iiber die Europdische Union und dem
Vertrag zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft
beigefiigten Protokolls iiber die Position des Vereinigten
Konigreichs und Irlands nicht an der Annahme dieser
Richtlinie, die daher fiir Irland in allen ihren Teilen nicht
bindend oder anwendbar ist.

Fiir Island und Norwegen stellt diese Richtlinie — soweit
sie auf Drittstaatsangehorige anwendbar ist, die die Ein-
reisevoraussetzungen gemifl dem Schengener Grenzko-
dex nicht oder nicht mehr erfiillen — eine Weiterent-
wicklung von Bestimmungen des Schengen-Besitzstands
im Sinne des Ubereinkommens zwischen dem Rat der

(") Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 15. Marz 2006 iiber einen Gemeinschaftskodex fiir
das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenz-
kodex) (ABL L 105 vom 13.4.2006, S. 1).

() ABL L 131 vom 1.6.2000, S. 43.

() ABL L 64 vom 7.3.2002, S. 20.

(30)

Konigreich Norwegen iiber die Assoziierung der beiden
letztgenannten Staaten bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar, die in
den in Artikel 1 Buchstabe C des Beschlusses
1999/437/EG des Rates (¥ zum Erlass bestimmter
Durchfithrungsbestimmungen zu diesem Ubereinkom-
men genannten Bereich fallen.

Fiir die Schweiz stellt diese Richtlinie — soweit sie auf
Drittstaatsangehorige anwendbar ist, die die Einreisevo-
raussetzungen gemafl dem Schengener Grenzkodex nicht
oder nicht mehr erfiillen — eine Weiterentwicklung von
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des
Abkommens zwischen der Europdischen Union, der Eu-
ropdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar, die in den in
Artikel 1 Buchstabe C des Beschlusses 1999/437[EG in
Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2008/146/EG
des Rates (°) iiber den Abschluss des Abkommens im
Namen der Europdischen Gemeinschaft genannten Be-
reich fallen.

Fir Liechtenstein stellt diese Richtlinie — soweit sie auf
Drittstaatsangehorige anwendbar ist, die die Einreisevo-
raussetzungen gemafl dem Schengener Grenzkodex nicht
oder nicht mehr erfiillen — eine Weiterentwicklung von
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des
Protokolls zwischen der Europdischen Union, der Europi-
ischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft und dem Fiirstentum Liechtenstein iiber den Bei-
tritt des Fiirstentums Liechtenstein zu dem Abkommen
zwischen der Europiischen Union, der Europdischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
tiber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung
des Schengen-Besitzstands dar, die in den in Artikel 1
Buchstabe C des Beschlusses 1999/437/EG in Verbin-
dung mit Artikel 3 des Beschlusses 2008/261/EG des
Rates (°) tiber die Unterzeichnung im Namen der Europi-
ischen Gemeinschaft und die vorldufige Anwendung ei-
niger Bestimmungen dieses Protokolls genannten Bereich
fallen —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Artikel 1

Gegenstand

Diese Richtlinie enthdlt gemeinsame Normen und Verfahren, die

in den Mitgliedstaaten bei der Riickfithrung illegal aufhaltiger

Drittstaatsangehériger im Einklang mit den Grundrechten als

allgemeinen Grundsitzen des Gemeinschafts- und des Volker-
rechts, einschlieflich der Verpflichtung zum Schutz von Fliicht-
lingen und zur Achtung der Menschenrechte, anzuwenden sind.

() ABL L 176 vom 10.7.1999, S. 31.

() ABL L 53 vom 27.02.2008, S. 1.
() ABL L 83 vom 26.03.2008, S. 3.
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Artikel 2
Anwendungsbereich

(1)  Diese Richtlinie findet Anwendung auf illegal im Hoheits-
gebiet eines Mitgliedstaats aufhiltige Drittstaatsangehorige.

(2)  Die Mitgliedstaaten konnen beschlieen, diese Richtlinie
nicht auf Drittstaatsangehérige anzuwenden:

a) die einem Einreiseverbot nach Artikel 13 des Schengener
Grenzkodex unterliegen oder die von den zustindigen Be-
horden in Verbindung mit dem illegalen Uberschreiten der
AufSengrenze eines Mitgliedstaats auf dem Land-, See- oder
Luftwege aufgegriffen bzw. abgefangen werden und die nicht
anschliefend die Genehmigung oder das Recht erhalten ha-
ben, sich in diesem Mitgliedstaat aufzuhalten;

b) die nach einzelstaatlichem Recht aufgrund einer strafrecht-
lichen Sanktion oder infolge einer strafrechtlichen Sanktion
riickkehrpflichtig sind oder gegen die ein Auslieferungsver-
fahren anhdngig ist.

(3)  Diese Richtlinie findet keine Anwendung auf Personen,
die das Gemeinschaftsrecht auf freien Personenverkehr nach
Artikel 2 Absatz 5 des Schengener Grenzkodex geniefen.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnen die Ausdriicke

1. ,Drittstaatsangehérige™: alle Personen, die nicht Unionsbiirger
im Sinne von Artikel 17 Absatz 1 EG-Vertrag sind und die
nicht das Gemeinschaftsrecht auf freien Personenverkehr
nach Artikel 2 Absatz 5 des Schengener Grenzkodex genie-
Ren;

2. ,illegaler Aufenthalt“: die Anwesenheit von Drittstaatsange-
horigen, die nicht oder nicht mehr die Einreisevoraussetzun-
gen nach Artikel 5 des Schengener Grenzkodex oder andere
Voraussetzungen fiir die Einreise in einen Mitgliedstaat oder
den dortigen Aufenthalt erfiillen, im Hoheitsgebiet dieses
Mitgliedstaats;

3. ,Riickkehr: die Riickreise von Drittstaatsangehérigen — in
freiwilliger Erfullung einer Riuickkehrverpflichtung oder er-
zwungener Rickfithrung — in

— deren Herkunftsland oder

— ein Transitland gemif gemeinschaftlichen oder bilatera-
len Riickiibernahmeabkommen oder anderen Vereinba-
rungen oder

— ein anderes Drittland, in das der betreffende Drittstaats-
angehorige freiwillig zuriickkehren will und in dem er
aufgenommen wird;

4. ,Riickkehrentscheidung®: die behordliche oder richterliche
Entscheidung oder Mafnahme mit der der illegale Aufenthalt
von Drittstaatsangehorigen festgestellt und eine Riickkehrver-
pflichtung auferlegt oder festgestellt wird;

5. ,Abschiebung®: die Vollstreckung der Riickkehrverpflichtung,
d.h. die tatsichliche Verbringung aus dem Mitgliedsstaat;

6. ,Einreiseverbot: die behérdliche oder richterliche Entschei-
dung oder Mafinahme, mit der die Einreise in das Hoheits-
gebiet der Mitgliedstaaten und der dortige Aufenthalt fur
einen bestimmten Zeitraum untersagt wird und die mit einer
Riickkehrentscheidung einhergeht;

7. JFluchtgefahr: das Vorliegen von Griinden im Einzelfall, die
auf objektiven, gesetzlich festgelegten Kriterien beruhen und
zu der Annahme Anlass geben, dass sich Drittstaatsangeho-
rige einem Riickkehrverfahren durch Flucht entziehen kénn-
ten;

8. ,freiwillige Ausreise: die Erfillung der Riickkehrverpflich-
tung innerhalb der dafir in der Riickkehrentscheidung fest-
gesetzten Frist;

9. ,schutzbediirftige Personen®: Minderjihrige, unbegleitete Min-
derjahrige, Menschen mit Behinderungen, altere Menschen,
Schwangere, Alleinerzichende mit minderjihrigen Kindern
und Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige
schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Ge-
walt erlitten haben.

Attikel 4
Giinstigere Bestimmungen

(1) Von dieser Richtlinie unberithrt bleiben giinstigere Be-
stimmungen von

a) bilateralen oder multilateralen Vereinbarungen zwischen der
Gemeinschaft oder der Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaa-
ten und einem Drittland oder mehreren Drittlindern;

b) bilateralen oder multilateralen Vereinbarungen zwischen ei-
nem Mitgliedstaat oder mehreren Mitgliedstaaten und einem
Drittland oder mehreren Drittlindern.

(2)  Von dieser Richtlinie unberiihrt bleibt jede im gemein-
schaftlichen Besitzstand auf dem Gebiet Asyl und Einwanderung
festgelegte Bestimmung, die fiir Drittstaatsangehorige giinstiger
sein kann.

(3)  Diese Richtlinie berithrt nicht das Recht der Mitgliedstaa-
ten, Vorschriften zu erlassen oder beizubehalten, die fiir Perso-
nen, auf die die Richtlinie Anwendung findet, giinstiger sind,
sofern diese Vorschriften mit der Richtlinie im Einklang stehen.
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(4) In Bezug auf die nach Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a
vom Anwendungsbereich dieser Richtlinie ausgenommenen
Drittstaatsangehorigen verfahren die Mitgliedstaaten wie folgt;
sie:

a) stellen sicher, dass diese nicht eine weniger giinstige Behand-
lung erfahren oder ihnen nicht ein geringeres Maf$ an Schutz
gewdhrt wird, als dies in Artikel 8 Absitze 4 und 5 (Be-
schrankung der Anwendung von Zwangsmaffnahmen), Arti-
kel 9 Absatz 2 Buchstabe a (Aufschub der Abschiebung),
Artikel 14 Absatz 1 Buchstaben b und d (medizinische Not-
versorgung und Beriicksichtigung der Bediirfnisse schutzbe-
diirftiger Personen) und Artikel 16 und 17 (Haftbedingun-
gen) vorgesehen ist, und

b) halten den Grundsatz der Nichtzuriickweisung ein.

Artikel 5

Grundsatz der Nichtzuriickweisung, Wohl des Kindes,
familire Bindungen und Gesundheitszustand

Bei der Umsetzung dieser Richtlinie beriicksichtigen die Mit-
gliedstaaten in gebiihrender Weise:

a) das Wohl des Kindes,
b) die familidren Bindungen,

¢) den Gesundheitszustand der betreffenden Drittstaatsangeho-
rigen,

und halten den Grundsatz der Nichtzuriickweisung ein.

KAPITEL I
BEENDIGUNG DES ILLEGALEN AUFENTHALTS
Artikel 6
Riickkehrentscheidung

(1)  Unbeschadet der Ausnahmen nach den Absitzen 2 bis 5
erlassen die Mitgliedstaaten gegen alle illegal in ihrem Hoheits-
gebiet aufhiltigen Drittstaatsangehorigen eine Riickkehrentschei-
dung.

(2)  Drittstaatsangehorige, die sich illegal im Hoheitsgebiet ei-
nes Mitgliedstaats aufhalten und Inhaber eines giiltigen Aufent-
haltstitels oder einer sonstigen Aufenthaltsberechtigung eines
anderen Mitgliedstaats sind, sind zu verpflichten, sich unverziig-
lich in das Hoheitsgebiet dieses anderen Mitgliedstaats zu be-
geben. Kommen die betreffenden Drittstaatsangehorigen dieser
Verpflichtung nicht nach, oder ist die sofortige Ausreise des
Drittstaatsangehorigen aus Griinden der offentlichen Ordnung
oder der nationalen Sicherheit geboten, so findet Absatz 1 An-
wendung.

(3) Die Mitgliedstaaten konnen davon absehen, eine Riick-
kehrentscheidung gegen illegal in ihrem Gebiet aufhiltige Dritt-
staatsangehorige zu erlassen, wenn diese Personen von einem
anderen Mitgliedstaat aufgrund von zum Zeitpunkt des Inkraft-
tretens dieser Richtlinie geltenden bilateralen Abkommen oder
Vereinbarungen wieder aufgenommen wird. In einem solchen

Fall wendet der Mitgliedstaat, der die betreffenden Drittstaatsan-
gehorigen wieder aufgenommen hat, Absatz 1 an.

(4)  Die Mitgliedstaaten konnen jederzeit beschlieen, illegal
in threm Hoheitsgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehorigen wegen
Vorliegen eines Hirtefalls oder aus humanitdren oder sonstigen
Griinden einen eigenen Aufenthaltstitel oder eine sonstige Auf-
enthaltsberechtigung zu erteilen. In diesem Fall wird keine
Ruickkehrentscheidung erlassen. Ist bereits eine Riickkehrent-
scheidung ergangen, so ist diese zuriickzunehmen oder fiir die
Giltigkeitsdauer des Aufenthaltstitels oder der sonstigen Aufent-
haltsberechtigung auszusetzen.

(5)  Ist ein Verfahren anhidngig, in dem tiber die Verlingerung
des Aufenthaltstitels oder einer anderen Aufenthaltsberechtigung
von illegal im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufhiltigen
Drittstaatsangehorigen entschieden wird, so priift dieser Mit-
gliedstaat unbeschadet des Absatzes 6, ob er vom Erlass einer
Riickkehrentscheidung absieht, bis das Verfahren abgeschlossen
ist.

(6)  Durch diese Richtlinie sollen die Mitgliedstaaten nicht
daran gehindert werden, entsprechend ihren innerstaatlichen
Rechtsvorschriften und unbeschadet der nach Kapitel III und
nach anderen einschlagigen Bestimmungen des Gemeinschafts-
rechts und des einzelstaatlichen Rechts verfiigbaren Verfahrens-
garantien mit einer einzigen behordlichen oder richterlichen
Entscheidung eine Entscheidung tiber die Beendigung eines lega-
len Aufenthalts sowie eine Riickkehrentscheidung und/oder eine
Entscheidung iiber eine Abschiebung und/oder ein Einreisever-
bot zu erlassen.

Attikel 7
Freiwillige Ausreise

(1)  Eine Riickkehrentscheidung sieht unbeschadet der Aus-
nahmen nach den Absitzen 2 und 4 eine angemessene Frist
zwischen sieben und 30 Tagen fiir die freiwillige Ausreise vor.
Die Mitgliedstaaten konnen in ihren innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften vorsehen, dass diese Frist nur auf Antrag der betref-
fenden Drittstaatsangehdrigen eingerdumt wird. In einem sol-
chen Fall unterrichtet der Mitgliedstaat die betreffenden Dritts-
taatsangehorigen davon, dass die Moglichkeit besteht, einen sol-
chen Antrag zu stellen.

Die Frist nach Unterabsatz 1 steht einer fritheren Ausreise der
betreffenden Drittstaatsangehorigen nicht entgegen.

(2)  Die Mitgliedstaaten verlingern — soweit erforderlich —
die Frist fur die freiwillige Ausreise unter Berticksichtigung der
besonderen Umstdnde des Einzelfalls — wie etwa Aufenthalts-
dauer, Vorhandensein schulpflichtiger Kinder und das Bestehen
anderer familidrer und sozialer Bindungen — um einen ange-
messenen Zeitraum.

(3)  Den Betreffenden koénnen fiir die Dauer der Frist fiir die
freiwillige Ausreise bestimmte Verpflichtungen zur Vermeidung
einer Fluchtgefahr auferlegt werden, wie eine regelmifSige Mel-
depflicht bei den Behorden, die Hinterlegung einer angemesse-
nen finanziellen Sicherheit, das Einreichen von Papieren oder die
Verpflichtung, sich an einem bestimmten Ort aufzuhalten.
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(4)  Besteht Fluchtgefahr oder ist der Antrag auf einen Auf-
enthaltstitel als offensichtlich unbegriindet oder missbrauchlich
abgelehnt worden oder stellt die betreffende Person eine Gefahr
fur die offentliche Ordnung, die offentliche Sicherheit oder die
nationale Sicherheit dar, so konnen die Mitgliedstaaten davon
absehen, eine Frist fur die freiwillige Ausreise zu gewihren, oder
sie konnen eine Ausreisefrist von weniger als sieben Tagen ein-
rdumen.

Artikel 8
Abschiebung

(1)  Die Mitgliedstaaten ergreifen alle erforderlichen Mafinah-
men zur Vollstreckung der Riickkehrentscheidung, wenn nach
Artikel 7 Absatz 4 keine Frist fiir die freiwillige Ausreise ein-
gerdumt wurde oder wenn die betreffende Person ihrer Riick-
kehrverpflichtung nicht innerhalb der nach Artikel 7 eingerdum-
ten Frist fur die freiwillige Ausreise nachgekommen ist.

(2)  Hat ein Mitgliedstaat eine Frist fiir die freiwillige Ausreise
gemafd Artikel 7 eingerdumt, so kann die Riickkehrentscheidung
erst nach Ablauf dieser Frist vollstreckt werden, es sei denn,
innerhalb dieser Frist entsteht eine der Gefahren im Sinne von
Artikel 7 Absatz 4.

(3) Die Mitgliedstaaten koénnen eine getrennte behordliche
oder gerichtliche Entscheidung oder Maflnahme erlassen, mit
der die Abschiebung angeordnet wird.

(4)  Machen die Mitgliedstaaten — als letztes Mittel — von
Zwangsmafinahmen zur Durchfithrung der Abschiebung von
Widerstand leistenden Drittstaatsangehorigen Gebrauch, so miis-
sen diese Mafinahmen verhaltnismaflig sein und diirfen nicht
iber die Grenzen des Vertretbaren hinausgehen. Sie miissen
nach dem einzelstaatlichen Recht im Einklang mit den Grund-
rechten und unter gebithrender Beriicksichtigung der Menschen-
wiirde und korperlichen Unversehrtheit des betreffenden Dritts-
taatsangehorigen angewandt werden.

(5)  Bei der Durchfithrung der Abschiebungen auf dem Luft-
weg tragen die Mitgliedstaaten den Gemeinsamen Leitlinien fiir
Sicherheitsvorschriften bei gemeinsamen Riickfithrungen auf
dem Luftweg im Anhang zur Entscheidung 2004/573/EG Rech-
nung.

(6)  Die Mitgliedstaaten schaffen ein wirksames System fiir die
Uberwachung von Riickfithrungen.

Artikel 9
Aufschub der Abschiebung
(1)  Die Mitgliedstaaten schieben die Abschiebung auf,

a) wenn diese gegen den Grundsatz der Nichtzuriickweisung
verstofen wiirde oder

b) solange nach Artikel 13 Absatz 2 aufschiebende Wirkung
besteht.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen die Abschiebung unter Be-
riicksichtigung der besonderen Umstinde des Einzelfalls um
einen angemessenen Zeitraum aufschieben. Die Mitgliedstaaten
beriicksichtigen insbesondere

a) die korperliche oder psychische Verfassung der betreffenden
Drittstaatsangehorigen;

b) technische Griinde wie fehlende Beforderungskapazititen
oder Scheitern der Abschiebung aufgrund von Unklarheit
tiber die Identitit.

(3)  Wird eine Abschiebung gemifl den Absitzen 1 und 2
aufgeschoben, so konnen dem betreffenden Drittstaatsangehori-
gen die in Artikel 7 Absatz 3 vorgesehenen Verpflichtungen
auferlegt werden.

Artikel 10
Riickkehr und Abschiebung unbegleiteter Minderjihriger

(1)  Vor Ausstellung einer Riickkehrentscheidung fir unbe-
gleitete Minderjahrige wird Unterstiitzung durch geeignete Stel-
len, bei denen es sich nicht um die fiir die Vollstreckung von
Riickkehrentscheidungen zustindigen Behérden handelt, unter
gebiihrender Beriicksichtigung des Wohles des Kindes gewihrt.

(2)  Vor Abschiebung von unbegleiteten Minderjahrigen aus
dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates vergewissern sich die
Behorden dieses Mitgliedstaats, dass die Minderjahrige einem
Mitglied ihrer Familie, einem offiziellen Vormund oder einer
geeigneten Aufnahmeeinrichtung im Riickkehrstaat iibergeben
werden.

Artikel 11
Einreiseverbot

(1)  Riickkehrentscheidungen gehen mit einem Einreiseverbot
einher,

a) falls keine Frist fiir eine freiwillige Ausreise eingerdumt
wurde oder

b) falls der Riickkehrverpflichtung nicht nachgekommen wurde.

In anderen Fillen kann eine Riickkehrentscheidung mit einem
Einreiseverbot einhergehen.

(2)  Die Dauer des Einreiseverbots wird in Anbetracht der
jeweiligen Umstidnde des Einzelfalls festgesetzt und tiberschreitet
grundsitzlich nicht fiinf Jahre. Sie kann jedoch finf Jahre iiber-
schreiten, wenn der Drittstaatsangehorige eine schwerwiegende
Gefahr fur die offentliche Ordnung, die offentliche Sicherheit
oder die nationale Sicherheit darstellt.

(3) Die Mitgliedstaaten priifen die Aufhebung oder Ausset-
zung eines Einreiseverbots, wenn Drittstaatsangehorige, gegen
die ein Einreiseverbot nach Absatz 1 Unterabsatz 2 verhidngt
wurde, nachweisen konnen, dass sie das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats unter uneingeschrinkter Einhaltung einer Riick-
kehrentscheidung verlassen haben.



L 348104

Amtsblatt der Europdischen Union

24.12.2008

Gegen Opfer des Menschenhandels, denen nach Mafsgabe der
Richtlinie 2004/81/EG des Rates vom 29. April 2004 iiber die
Erteilung von Aufenthaltstiteln fiir Drittstaatsangehorige, die
Opfer des Menschenhandels sind oder denen Beihilfe zur illega-
len Einwanderung geleistet wurde und die mit den zustindigen
Behorden kooperieren (') ein Aufenthaltstitel erteilt wurde, wird
unbeschadet des Absatzes 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b kein
Einreiseverbot verhdngt, sofern die betreffenden Drittstaatsange-
horigen keine Gefahr fur die offentliche Ordnung, die 6ffent-
liche Sicherheit oder die nationale Sicherheit darstellen.

Die Mitgliedstaaten koénnen in Einzelfillen aus humanitiren
Griinden von der Verhingung eines Einreiseverbots absehen
oder ein Einreiseverbot aufheben oder aussetzen.

Die Mitgliedstaaten konnen in Einzelfillen oder bestimmten
Kategorien von Fillen ein Einreiseverbot aus sonstigen Griinden
aufheben oder aussetzen.

(4)  Erwigt ein Mitgliedstaat, einen Aufenthaltstitel oder eine
sonstige Aufenthaltsberechtigung fiir Drittstaatsangehorige aus-
zustellen, gegen die ein Einreiseverbot eines anderen Mitglied-
staats besteht, so konsultiert er zunichst den Mitgliedstaat, der
das Einreiseverbot verhingt hat, und beriicksichtigt dessen Inte-
ressen gemdfd Artikel 25 des Schengener Durchfiihrungsiiber-
einkommens ().

(5) Die Absitze 1 bis 4 beriithren nicht das Recht, in den
Mitgliedstaaten um internationalen Schutz nach Artikel 2 Buch-
stabe a der Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April
2004 tiber Mindestnormen fuir die Anerkennung und den Status
von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Fliichtlinge
oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz bené-
tigen, und iber den Inhalt des zu gewihrenden Schutzes ()
nachzusuchen.

KAPITEL III
VERFAHRENSGARANTIEN
Artikel 12
Form

(1)  Rickkehrentscheidungen sowie — gegebenenfalls — Ent-
scheidungen {iiber ein Einreiseverbot oder eine Abschiebung er-
gehen schriftlich und enthalten eine sachliche und rechtliche
Begriindung sowie Informationen iiber mogliche Rechtsbehelfe.

Die Information tiber die Griinde kann begrenzt werden, wenn
nach einzelstaatlichem Recht eine Einschrinkung des Rechts auf
Information vorgesehen ist, insbesondere um die nationale Si-
cherheit, die Landesverteidigung, die offentliche Sicherheit oder
die Verhiitung, Ermittlung, Feststellung und Verfolgung von
Straftaten zu gewihrleisten.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen den betreffenden Drittstaatsan-
gehorigen auf Wunsch eine schriftliche oder miindliche Uber-
setzung der wichtigsten Elemente einer Entscheidung in Bezug
auf die Riickkehr nach Absatz 1 einschlieflich von Informatio-
nen iiber mogliche Rechtsbehelfe in einer Sprache zur Verfii-

() ABL L 261 vom 6.8.2004, S. 19.
() ABL L 239 vom 22.9.2000, S. 19.
() ABL L 304 vom 30.9.2004, S. 12.

gung, die die Drittstaatsangehorigen verstehen oder bei der ver-
ninftigerweise davon ausgegangen werden kann, dass sie sie
verstehen.

(3)  Die Mitgliedstaaten konnen beschlieflen, Absatz 2 nicht
auf Drittstaatsangehorige anzuwenden, die illegal in das Hoheits-
gebiet eines Mitgliedstaats eingereist sind und die in der Folge
nicht die Genehmigung oder das Recht erhalten haben, sich
weiterhin dort aufzuhalten.

In solchen Fillen ergehen Entscheidungen in Bezug auf die
Riickkehr nach Absatz 1 anhand des in den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften vorgesehenen Standardformulars.

Die Mitgliedstaaten halten allgemeine Informationsbldtter mit
Erlduterungen zu den Hauptelementen des Standardformulars
in mindestens fiinf der Sprachen bereit, die von den illegal in
den betreffenden Mitgliedstaat eingereisten Migranten am hau-
figsten verwendet oder verstanden werden.

Artikel 13
Rechtsbehelfe

(1)  Die betreffenden Drittstaatsangehorigen haben das Recht,
bei einer zustindigen Justiz- oder Verwaltungsbehorde oder ei-
nem zustindigen Gremium, dessen Mitglieder unparteiisch sind
und deren Unabhingigkeit garantiert wird, einen wirksamen
Rechtsbehelf gegen Entscheidungen in Bezug auf die Riickkehr
nach Artikel 12 Absatz 1 einzulegen oder die Uberpriifung
solcher Entscheidungen zu beantragen.

(2) Die in Absatz 1 genannte Behorde oder dieses Gremium
ist befugt, Entscheidungen in Bezug auf die Riickkehr nach
Artikel 12 Absatz 1 zu tiberpriifen, und hat auch die Moglich-
keit, ihre Vollstreckung einstweilig auszusetzen, sofern eine
einstweilige Aussetzung nicht bereits im Rahmen der einzel-
staatlichen Rechtsvorschriften anwendbar ist.

(3)  Die betreffenden Drittstaatsangehorigen konnen rechtli-
che Beratung, rechtliche Vertretung und — wenn notig —
Sprachbeistand in Anspruch nehmen.

(4)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass auf Antrag die
erforderliche Rechtsberatung und/oder -vertretung gemafl ein-
schldgigen einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder Bestimmun-
gen zur Prozesskostenhilfe kostenlos gewdhrt wird, und sie
konnen vorsehen, dass kostenlose Rechtsberatung und/oder -
vertretung nach Maflgabe der Bestimmungen nach Artikel 15
Absitze 3 bis 6 der Richtlinie 2005/85/EG bereitgestellt wird.

Artikel 14
Garantien bis zur Riickkehr

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen aufSer in Fillen nach Artikel 16
und 17 sicher, dass innerhalb der nach Artikel 7 fir die frei-
willige Ausreise gewahrten Frist und der Fristen, wahrend derer
die Vollstreckung einer Abschiebung nach Artikel 9 aufgescho-
ben ist, die folgenden Grundsitze in Bezug auf Drittstaatsange-
horige soweit wie moglich beachtet werden:
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a) Aufrechterhaltung der Familieneinheit mit den in demselben
Hoheitsgebiet aufhiltigen Familienangehérigen;

b) Gewihrung medizinischer Notfallversorgung und unbedingt
erforderlicher Behandlung von Krankheiten;

¢) Gewihrleistung des Zugangs zum Grundbildungssystem fur
Minderjihrige je nach Linge ihres Aufenthalts;

d) Beriicksichtigung der spezifischen Bediirfnisse schutzbediirf-
tiger Personen.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen den in Absatz 1 genannten
Personen eine schriftliche Bestitigung gemdff den innerstaatli-
chen Rechtsvorschriften zur Verfigung, der zufolge die Frist fur
die freiwillige Ausreise gemifl Artikel 7 Absatz 2 verldngert
worden ist oder die Riickkehrentscheidung vorldufig nicht voll-
streckt wird.

KAPITEL IV
INHAFTNAHME FUR DIE ZWECKE DER ABSCHIEBUNG
Artikel 15
Inhaftnahme

(1)  Sofern in dem konkreten Fall keine anderen ausreichen-
den, jedoch weniger intensiven Zwangsmafinahmen wirksam
angewandt werden konnen, diirfen die Mitgliedstaaten Dritts-
taatsangehorige, gegen die ein Riickkehrverfahren anhingig ist,
nur in Haft nehmen, um deren Riickkehr vorzubereiten
und/oder die Abschiebung durchzufithren, und zwar insbeson-
dere dann, wenn

a) Fluchtgefahr besteht oder

b) die betreffenden Drittstaatsangehorigen die Vorbereitung der
Riickkehr oder das Abschiebungsverfahren umgehen oder
behindern.

Die Haftdauer hat so kurz wie moglich zu sein und sich nur auf
die Dauer der laufenden Abschiebungsvorkehrungen erstrecken,
solange diese mit der gebotenen Sorgfalt durchgefiihrt werden.

(2)  Die Inhaftnahme wird von einer Verwaltungs- oder Justiz-
behérde angeordnet.

Die Inhaftnahme wird schriftlich unter Angabe der sachlichen
und rechtlichen Griinde angeordnet.

Wurde die Inhaftnahme von einer Verwaltungsbehorde ange-
ordnet, so gilt Folgendes:

a) entweder lasst der betreffende Mitgliedstaat die Rechtmifig-
keit der Inhaftnahme so schnell wie moglich nach Haftbe-
ginn innerhalb kurzer Frist gerichtlich tiberpriifen,

b) oder der Mitgliedstaat rdumt den betreffenden Drittstaatsan-
gehorigen das Recht ein zu beantragen, dass die Rechtmi-
Bigkeit der Inhaftnahme innerhalb kurzer Frist gerichtlich
tiberpriift wird, wobei so schnell wie moglich nach Beginn
des betreffenden Verfahrens eine Entscheidung zu ergehen

hat. In einem solchen Fall unterrichtet der Mitgliedstaat die
betreffenden Drittstaatsangehérigen unverziiglich iiber die
Moglichkeit, einen solchen Antrag zu stellen.

Ist die Inhaftnahme nicht rechtmifig, so werden die betreffen-
den Drittstaatsangehorigen unverziiglich freigelassen.

(3)  Die Inhaftnahme wird in jedem Fall — entweder auf An-
trag der betreffenden Drittstaatsangehorigen oder von Amts we-
gen — in gebithrenden Zeitabstinden tiberpriift. Bei lingerer
Haftdauer miissen die Uberpriifungen der Aufsicht einer Justiz-
behorde unterliegen.

(4)  Stellt sich heraus, dass aus rechtlichen oder anderweitigen
Erwidgungen keine hinreichende Aussicht auf Abschiebung mehr
besteht oder dass die Bedingungen gemifl Absatz 1 nicht mehr
gegeben sind, so ist die Haft nicht linger gerechtfertigt und die
betreffende Person unverziiglich freizulassen.

(5)  Die Haft wird so lange aufrechterhalten, wie die in Absatz
1 dargelegten Umstinde gegeben sind und wie dies erforderlich
ist, um den erfolgreichen Vollzug der Abschiebung zu gewahr-
leisten. Jeder Mitgliedstaat legt eine Hochsthaftdauer fest, die
sechs Monate nicht iiberschreiten darf.

(6) Die Mitgliedstaaten diirfen den in Absatz 5 genannten
Zeitraum nicht verlingern; lediglich in den Fillen, in denen
die Abschiebungsmafinahme trotz ihrer angemessenen Bemii-
hungen aufgrund der nachstehend genannten Faktoren wahr-
scheinlich linger dauern wird, dirfen sie diesen Zeitraum im
Einklang mit dem einzelstaatlichen Recht um hochstens zwolf
Monate verldngern:

a) mangelnde Kooperationsbereitschaft seitens der betroffenen
Drittstaatsangehorigen oder

b) Verzogerungen bei der Ubermittlung der erforderlichen Un-
terlagen durch Drittstaaten.

Artikel 16
Haftbedingungen

(1)  Die Inhaftierung erfolgt grundsitzlich in speziellen Haft-
einrichtungen. Sind in einem Mitgliedstaat solche speziellen
Hafteinrichtungen nicht vorhanden und muss die Unterbringung
in gewohnlichen Haftanstalten erfolgen, so werden in Haft ge-
nommene Drittstaatsangehorige gesondert von den gewohnli-
chen Strafgefangenen untergebracht.

(2) In Haft genommenen Drittstaatsangehorigen wird auf
Wunsch gestattet, zu gegebener Zeit mit Rechtsvertretern, Fami-
lienangehorigen und den zustindigen Konsularbehorden Kon-
takt aufzunehmen.

(3)  Besondere Aufmerksamkeit gilt der Situation schutzbe-
diirftiger Personen. Medizinische Notfallversorgung und die un-
bedingt erforderliche Behandlung von Krankheiten wird ge-
wihrt.
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(4)  Einschlagig tdtigen zustandigen nationalen und internatio-
nalen Organisationen sowie nicht-staatlichen Organisationen
wird ermoglicht, in Absatz 1 genannte Hafteinrichtungen zu
besuchen, soweit diese Einrichtungen fir die Inhaftnahme von
Drittstaatsangehorigen gemifl diesem Kapitel genutzt werden.
Solche Besuche konnen von einer Genehmigung abhingig ge-
macht werden.

(5) In Haft genommene Drittstaatsangehorige miissen syste-
matisch Informationen erhalten, in denen die in der Einrichtung
geltenden Regeln erldutert und ihre Rechte und Pflichten darge-
legt werden. Diese Information schliet eine Unterrichtung tiber
ihren nach einzelstaatlichem Recht geltenden Anspruch auf
Kontaktaufnahme mit den in Absatz 4 genannten Organisatio-
nen und Stellen ein.

Artikel 17
Inhaftnahme von Minderjihrigen und Familien

(I)  Bei unbegleiteten Minderjahrigen und Familien mit Min-
derjahrigen wird Haft nur im duflersten Falle und fir die kiirz-
estmogliche angemessene Dauer eingesetzt.

(2)  Bis zur Abschiebung in Haft genommene Familien miis-
sen eine gesonderte Unterbringung erhalten, die ein angemesse-
nes Maf an Privatsphire gewihrleistet.

(3) In Haft genommene Minderjahrige miissen die Gelegen-
heit zu Freizeitbeschiftigungen einschlieflich altersgerechter
Spiel- und Erholungsmoglichkeiten und, je nach Dauer ihres
Aufenthalts, Zugang zur Bildung erhalten.

(4)  Unbegleitete Minderjahrige miissen so weit wie moglich
in Einrichtungen untergebracht werden, die personell und mate-
riell zur Beriicksichtigung ihrer altersgemafSen Bediirfnisse in der
Lage sind.

(5)  Dem Wohl des Kindes ist im Zusammenhang mit der
Abschiebehaft bei Minderjahrigen Vorrang einzurdumen.

Artikel 18
Notlagen

(1)  Fihrt eine auBergewohnlich grofle Zahl von Drittstaatsan-
gehorigen, deren Riickkehr sicherzustellen ist, zu einer unvor-
hersehbaren Uberlastung der Kapazititen der Hafteinrichtungen
eines Mitgliedstaats oder seines Verwaltungs- oder Justizperso-
nals, so kann der betreffende Mitgliedstaat, solange diese aufler-
gewdhnliche Situation anhilt, die fiir die gerichtliche Uberprii-
fung festgelegten Fristen iiber die in Artikel 15 Absatz 2 Unter-
absatz 3 genannten Fristen hinaus verlingern und dringliche
Mafnahmen in Bezug auf die Haftbedingungen ergreifen, die
von den Haftbedingungen nach den Artikeln 16 Absatz 1
und 17 Absatz 2 abweichen.

(2)  Ein Mitgliedstaat, der auf diese aufergewohnlichen Maf3-
nahmen zuriickgreift, setzt die Kommission davon in Kenntnis.
Er unterrichtet die Kommission ebenfalls, sobald die Griinde fiir
die Anwendung dieser auflergewohnlichen Maflnahmen nicht
mehr vorliegen.

(3)  Dieser Artikel ist nicht so auszulegen, als gestatte er den
Mitgliedstaaten eine Abweichung von ihrer allgemeinen Ver-
pflichtung, alle geeigneten — sowohl allgemeinen als auch be-
sonderen — Mafnahmen zu ergreifen, um zu gewihrleisten,
dass sie ihren aus dieser Richtlinie hervorgehenden Verpflichtun-
gen nachkommen.

KAPITEL V
SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 19
Berichterstattung

Die Kommission erstattet dem Europdischen Parlament und
dem Rat alle drei Jahre Bericht iiber die Anwendung dieser
Richtlinie in den Mitgliedstaaten und schligt gegebenenfalls An-
derungen vor.

Erstmals erstattet sie bis spdtestens zum 24. Dezember 2013
Bericht und legt dabei den Schwerpunkt auf die Anwendung
von Artikel 11, Artikel 13 Absatz 4 und Artikel 15 in den
Mitgliedstaaten. In Bezug auf Artikel 13 Absatz 4 untersucht
die Kommission insbesondere, welcher zusitzliche finanzielle
und administrative Aufwand den Mitgliedstaaten entsteht.

Artikel 20
Umsetzung

(1)  Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in Kraft, um dieser Richtlinie bis spa-
testens zum 24. Dezember 2010 nachzukommen. In Bezug auf
Artikel 13 Absatz 4 erlassen die Mitgliedstaaten die erforder-
lichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtli-
nie bis spitestens zum 24. Dezember 2011 nachzukommen. Sie
teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Vor-
schriften mit.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen
Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten
regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut
der wichtigsten innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie
auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 21
Beziehung zum Ubereinkommen von Schengen

Diese Richtlinie ersetzt die Artikel 23 und 24 des Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommens

Artikel 22
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentli-
chung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.
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Artikel 23
Adressaten

Diese Richtlinie ist gemafs dem Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft an die Mitgliedstaaten
gerichtet.

Geschehen zu Strafburg am 16. Dezember 2008.

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prisident Der Prisident
H.-G. POTTERING B. LE MAIRE




