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Die Erosion des Asylrechts

Schon letzten Herbst in Begutachtung geschickte Ande-

rungen des Asylrechts sind mit 1. Juni in Kraft getreten.’

Ein Uberblick.
Von Anny Knapp

Wenn Asylsuchende
im Landesinneren ver-
suchen Asyl zu bean-
tragen, werden sie in
neu zu schaffende
Registrierzentren
zurickgebracht.

1 Asylgesetznovelle
(BGBI. I Nr. 24/2016)
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flinge willkomment _

ine menschiiche

Massive Verschlechterungen des Schutz-
status durch ,Asyl auf Zeit” und Einschran-
kungen bei Familienzusammenfihrung
sollen Flichtlinge abschrecken und mit der
.Notstandsermachtigung” kénnen Flicht-
linge kinftig vom Asylrecht Gberhaupt
ausgeschlossen werden.

Asyl auf Zeit
Schutzsuchende, die nach dem 15. Novem-
ber einen Asylantrag gestellt haben und bei

denen erst nach dem 1. Juni eine positive
Entscheidung Uber den Asylstatus ergan-
gen ist, erhalten nicht wie bisher ein unbe-
fristetes Aufenthaltsrecht. lhr Aufenthalts-
recht wird vorerst auf drei Jahre befristet.
Ist im Herkunftsland keine Anderung der
Umstande eingetreten, so dass dem Flicht-
ling weiterhin die Gefahr von Verfolgung
droht, wird amtswegig ein unbefristetes
Aufenthaltsrecht erteilt. Dariber sind asyl-
berechtigte Flichtlinge zu informieren.
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Grundlage fur die Uberprifung des weiter-
bestehenden Schutzbedarfs bzw. die Ein-
leitung von Aberkennungsverfahren sind
Landerberichte der Staatendokumentati-
on, die im Bundesamt fir Fremdenwesen
und Asyl die allgemeine Situation und die
Menschenrechtslage in den Herkunftslan-
dern der FlGchtlinge aufarbeiten. Berichte
zur aktuellen Situation soll es fir die wich-
tigsten Herkunftslander der Flichtlinge
jahrlich geben. Nur wenn wesentliche und
dauerhafte Anderungen der Umstinde
eingetreten sind, musste das BFA ein Aber-
kennungsverfahren einleiten. Dieses Aber-
kennungsverfahren wegen grundlegend
gednderter Umstande im Herkunftsland ist
nichts Neues, dieser Beendigungstatbe-
stand ist auch in der Genfer Flichtlings-
konvention und im Osterreichischen Asyl-
recht enthalten, war aber bisher praktisch
nicht relevant.

Die nunmehr nur befristete Aufent-
haltsberechtigung wird sich nachteilig auf
die Integration von Flichtlingen auswirken.
FlGchtlinge selbst missen mit der Unsi-
cherheit Gber ihre Zukunft zu Rande kom-
men, zu erwarten ist auch, dass Nachteile
bei der Wohnungssuche, bei Mietvertragen
und auch am Arbeitsmarkt entstehen.
Jedenfalls ist diese aufenthaltsrechtliche
Unsicherheit mit einer férdernden Integra-
tionspolitik nicht in Einklang zu bringen.

Asylwerberlnnen werden sich noch
mebhr als bisher in Geduld Gben missen.
Die gesetzliche Entscheidungsfrist von
sechs Monaten wurde besonders in den
letzten Monaten, aber auch schon seit
Jahren vielfach nicht eingehalten, Asylwer-
berlnnen konnten gegen die Untatigkeit
Saumnisbeschwerden an das Bundesver-
waltungsgericht einbringen. Der Verwal-
tungsgerichtshof hat allerdings im Mai
einen Revisionsantrag als unbegrindet
abgewiesen (VwGH 24.05.2016, Ro
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2016/01/0001 bis 0004), zuvor gab es
bereits negative Entscheidungen des Bun-
desverwaltungsgerichts mit der Begrin-
dung, das Bundesamt fir Fremdenwesen
und Asyl sei durch unbeeinflussbare und
uniberwindliche Hindernisse an einer
fristgerechten Erledigung gehindert, ware
also nicht schuldhaft untatig. Der starke
Anstieg der Asylantrdge im Jahr 2015 habe
zu dieser unvorhersehbaren Belastung
gefuhrt.

Die Erledigungsfrist ist fUr die Asyl-
behdrden nun auf 15 Monate verlangert
worden, allerdings nur befristet fUr die
Dauer von zwei Jahren. Verfassungsrecht-
lich ist sie bedenklich, weil eine so lange
Frist sich nicht als notwendig rechtfertigen
lasst. Diese Neuerung ist umso mehr be-
denklich, als das Bundesamt zusatzliches
Personal erhalten hat — im Jahr 2015 insge-
samt 206 neue Mitarbeiterlnnen, ab 2016
hat das Bundesamt weitere 126 Planstellen
erhalten. Insgesamt sollen 2016 laut Info
des BFA zusatzlich 500 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter Asylverfahren bearbeiten,
zudem wurden mehrere neue AuBenstel-
len eingerichtet.

Verhinderung des Familiennachzugs
Betroffen von den neuen Voraussetzungen
fr den Familiennachzug sind vor allem
subsidiar Schutzberechtigte. Fir sie gilt
nun eine dreijdhrige Wartefrist, bevor An-
gehorige ihrer Kernfamilie die Zusammen-
fhrung beantragen kénnen. Zusétzlich
muss ein ausreichendes Einkommen, Kran-
kenversicherung und eine ortsibliche
Wohnung nachgewiesen werden. Die Fol-
gen dieser Verscharfung der Kriterien sind
vorhersehbar: Viele subsididr Schutzbe-
rechtigte aus Afghanistan, dem Irak, zu-
nehmend nun auch aus Syrien werden in
die Zwangslage gebracht, entweder zu
ihren Ehegatten und Kindern zurickzukeh-



20

neues asylgesetz

asyl aktuell 2/2016

ren, um ihre Familie zu schitzen oder
diese Schleppern anzuvertrauen, um sie
nach Osterreich zu bringen. Da der subsi-
didre Status nun im Vergleich zum Asylsta-
tus noch schlechter wurde — kirzlich gab
es auch bei der Mindestsicherung in Nie-
derdsterreich Streichungen — werden
Rechtsberaterlnnen bei Abweisung der
Asylentscheidung und positiver $8 Ent-
scheidung durch das BFA auf jeden Fall
zum Einlegen einer Beschwerde raten
mussen. Familienangehdrige von Asylbe-
rechtigten, die nach dem 1. Juni die positi-
ve Asylentscheidung erhalten haben, soll-
ten rasch innerhalb von drei Monaten bei
der osterreichischen Botschaft den
Visumsantrag fir die Zusammenfihrung
stellen. Wer diese kurze Frist versaumt,
muss eine entsprechende Einkommens-
und Wohnsituation in Osterreich entspre-
chend der Regelung fir subsididr Schutz-
berechtigte nachweisen. Um einen Termin
bei der 6sterreichischen Botschaft in
Beirut oder in Ankara zu bekommen, sind
derzeit bereits mehrmonatige Wartezeiten
in Kauf zu nehmen.

Das Menschenrecht auf Achtung des
Privat- und Familienlebens sei trotz dieser
Verscharfungen beachtet, hat die Regie-
rung die Kritikerlnnen von verschiedenen
Seiten zu beruhigen versucht und fir un-
begleitete Minderjéhrige, die subsidiaren
Schutz erhalten haben, eine Ausnahme
beim Einkommenserfordernis vorgesehen.
Dennoch: Die lange Trennung von den
Eltern widerspricht dem Kindeswohl, eine
Hartefallregelung fehlt.

Die Wartezeit, bis Partner oder min-
derjahrige Kinder wieder zusammen kom-
men kénnen, kann durch die Verlangerung
der Entscheidungsfrist von sechs Monate
auf 15 Monate zusatzlich verlangert wer-
den, ohne rechtliche Méglichkeit gegen
die Sdumigkeit der Behdrde vorzugehen.

Bei Minderjahrigen hat das Bundesverwal-
tungsgericht eine weitere Barriere errich-
tet: Nicht der Zeitpunkt der Antragstellung
ist fUr das Recht auf Familienzusammen-
fGhrung ausschlaggebend, sondern die
Minderjdhrigkeit muss zum Zeitpunkt der
Entscheidung noch gegeben sein.

Notstandsverordnung
Besonders dreist ist die Ermachtigung zur
Erlassung einer Notstandsverordnung, die
von den Koalitionsparteien als Abande-
rungsantrag zur Fremdenrechtsnovelle
eingebracht wurde. Kritik wahrend der
einwdchigen Begutachtung fand wie so
oft keine BerUcksichtigung, die Notverord-
nung kann seit 1. Juni vom Parlament
beschlossen werden. Europarechtliches
Feigenblatt der Ermachtigung ist die Wie-
dereinfihrung von Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen im Herbst letzten Jahres.
Dazu war die Zustimmung der europai-
schen Kommission erforderlich, mittler-
weile hat die Kommission die dsterreichi-
schen Grenzschutz-MaBnahmen verlédn-
gert. Als Ursache fir die Gefdhrdung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung, die
die Grenzkontrollen legitimieren, hat die
Regierung den ungeordneten Zustrom
und die auBergewdhnlich hohe Anzahl von
Personen an der Grenze angegeben.
Anwalt Georg BUrstmayr hat zur Er-
kldrung der Notverordnung einen Schalter
als Bild gefunden. Wird der Schalter umge-
legt, soll niemand mehr Asyl in Osterreich
beantragen kénnen, ausgenommen wer-
den nur Familienangehdrige von Schutz-
berechtigten. Anlass fUr das Ingangsetzen
der Notverordnung ist das Erreichen einer
Obergrenze von 37.500 Asylantragen im
laufenden Jahr. Asylsuchende sollen dann
schon an der Grenze zurickgewiesen
werden, ohne bescheidmaBige Erledigung.
Zwar sollen die Polizeibediensteten dabei
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bericksichtigen, ob eine Grundrechtsver-
letzung droht, ob also das Recht auf Le-
ben, auf Schutz vor unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe,
oder der Schutz des Privat- und Familienle-
bens verletzt wéren.

Wenn Asylsuchende im Landesinneren
versuchen Asyl zu beantragen, werden sie
in neu zu schaffende Registrierzentren, die
sich wahrscheinlich an der Grenze befin-
den werden, zurickgebracht. Mit der Dub-
lin-Verordnung ist das genauso wenig
vereinbar wie mit der Grundrechte-Charta
der EU. Die Dublin-IlI-VO sieht die
zwischenstaatliche Abkldrung der Zustan-
digkeit fUr die Prifung eines Asylantrags
vor. Zustdndig muss nicht einer unserer
Nachbarstaaten sein, Ergebnis der Dublin-
Prifung konnte beispielsweise auch eine
Familienzusammenfihrung nach Schwe-
den oder Deutschland sein. Die Dublin-
Verordnung sieht vor, dass Asylwerberln-
nen den Ausgang dieses Zustandigkeits-
verfahrens abwarten dirfen. Asylsuchen-
de werden in Osterreich aber so lange
nicht als Asylwerberinnen geschitzt, bis
sie ihren Antrag nicht nur gestellt, sondern
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Jenen Asylberechtig-
ten, die nach dem

1. Juni eine positive
Entscheidung erhalten
haben, wird eine Karte
fur Asylberechtigte
ausgestellt.

auch eingebracht haben. Ein Antrag gilt
erst dann als eingebracht, wenn das Bun-
desamt fir Fremdenwesen und Asyl ange-
ordnet hat, wie die Polizei, bei der der An-
trag gestellt wird, weiter vorzugehen hat.
Erfolgt eine Zurickweisung an der Grenze,
kann von einem fairen Verfahren und effek-
tivem Rechtschutz keine Rede mehr sein.
Zwar besteht die Moglichkeit, beim Lan-
desverwaltungsgericht eine MaBnahmen-
beschwerde nach der Zurickschiebung
einzubringen, ohne rechtliche Unterstit-
zung dUrfte das aber eine lllusion bleiben.

Aussagen der Regierungsspitze zufol-
ge laufen die Vorbereitungen fir die Not-
standsverordnung. Strittig ist hingegen,
wie die Obergrenze errechnet wird. Der
Terminus Richtwert, den die SPO lange
favorisiert hat, ist bereits abgelegt, nun
wird verhandelt, ob Dublin-Falle mitge-
zahlt werden oder nicht.

Auch positive Anderungen

Eine Erleichterung fir die polizeiliche Befra-
gung und Beschleunigung dirfte die M6g-
lichkeit darstellen, zu einer Befragung
oder Einvernahme einen/eine Dolmetsche-
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rin per Video zuzuschalten zu dirfen, wenn
diese/r nicht binnen angemessener Zeit
verfUgbar ist.

Jenen Asylberechtigten, die nach dem

1. Juni eine positive Entscheidung erhalten
haben, wird eine Karte fUr Asylberechtigte,
mit der ihre Identitat und ihr Aufenthalts-
recht dokumentiert wird, ausgestellt, eine
der wenigen positiven Bestimmungen der
Gesetzesanderung.

Das Motto ,Integration Fordern und
Fordern” schldgt sich auch in dieser Novel-
le nieder. Schutzsuchende, denen Asyl-
oder subsidiarer Status anerkannt wurde,
sind verpflichtet, unverziglich personlich
im Integrationszentrum des OIF des jewei-
ligen Bundeslandes zu erscheinen. Vorge-
sehen ist weiters, dass der OIF im Fall eines
Aberkennungsverfahrens und eines damit
eingeleiteten Rickkehrverfahrens dem BFA

Auskunft Gber Kursteilnahme(n) und -er-
folge zu erteilen hat.

Der Vollstandigkeit halber sei noch auf eine
fremdenrechtliche Anderung hingewiesen.
Auf 14 Tage verlangert sich die Dauer einer
Anhaltung, um jemanden, der sich nicht
rechtmaBig in Osterreich aufhalt, in einen
EU-Staat zurGckzuschieben. Diese Ausdeh-
nung der Haft erfordert eine einzelfallbe-
zogene Abwdgung zwischen den 6ffentli-
chen Interessen an der Sicherung des Ver-
fahrens und der Sicherung der personli-
chen Freiheit der/des Betroffenen, um
konform mit Art.6 der Grundrechtecharta
zu sein, dem Gesetzgeber schwebte wohl
eher ein weniger komplexes Instrument
vor. Es sollte unerheblich sein, unter wel-
cher Rechtsform Menschen eingesperrt
werden, Rechtsberatung sollte daher nicht
nur bei Schubhaft vorgesehen sein.

FRISCHE HERBSTSEMINARE

Fir die vielen neuen Mitarbeiterlnnen im
FlGchtlingsbereich und jene, die ihren Horizont
erweitern wollen oder Verschittetes wieder
auffrischen wollen. Fir Ehrenamtliche gibt es
die Seminare zum ermaBigten Tarif.

Uberblick Grundversorgung
Mittwoch, 12. Oktober, 9:30 bis 17:00
Seminarbeitrag: € 105,—

Bindung und Fluchterfahrung
Montag, 17. Oktober, 9:30 bis 17:00
Seminarbeitrag: € 150,—

Familienzusammenfihrung neu
Donnerstag, 20. Oktober, 09:30 bis 17:00h
Seminarbeitrag: € 92,—

Sozialleistungen fir Migrantinnen
Mittwoch, 16. November, 9:30 bis 17:30h
Seminarbeitrag: € 105,—-

Kooperation und Selbstverantwortung

im Team starken

Montag, 28. November, 14:00 bis 18:00 Uhr und
Dienstag, 29. November, 9:00 bis 16:00 Uhr
Seminarbeitrag: € 110,—

Infos und Anmeldung auf der Website
asyl.at/seminare/kalender.htm.

Tel. 015321291 -22

E-Mail: hofer@asyl.at

asylkoordination

Osterreich
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