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GLOSSAR

15a Vereinbarung; Eine Vereinbarung gemal Artikel 15a Bundesfassungsgesetz{BG) (auch Art.
15aVereinbarung oder 15%¥ereinbarung) ist in Osterreich eine vom Bund mit den Landern oder von

den Landern untereinander geschlossene Vereinbarung.

AMSc Arbeitsmarktsende: Dienstleistungsunternehmen am Arbeitsmarkt in Osterreich mit 6ffentlich,

rechtlicher Funktion.
Art. ¢ Artikel hier nur im Zusammenhang mit Gesetzen

AsylGcAsylgesetz, beziehungsweise Asylgesetz 2005 (AsylG 2005): das zentrale Gesetz des Osterreichi

sthen Asylwesens

BBE¢ Bundesbetreuungseinrichtung: vom Bund (durch BBU GmbH) gefuhrte Betreuungsstellen fur

Asylwerber:innen bzw. grundversorgte Personen in Osterreich

BBUbzw.BBUGmMbH¢ Bundesagentur fur Betreuungsnd Unterstiitzungsleistungen Geseliaft mit
beschrankter Haftung: Gesellschaft im Eigentum der Republik Osterreich, welche die in den Geschafts-
bereich des Bundesministeriums fur Inneres fallende Betreuung von Asylwerbern sowie deren Rechts-

beratung wahrnimmt.

BFAg Bundesamt fur Fremdenwesaind Asyl: Dem Innenministerium unmittelbar nachgeordnete Be-

horde, die seit 1. Janner 2014 unter anderem in erster Instanz Uber Asylantrage entscheidet.

BFAVG¢ Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl Verfahrensgesetz: Es regelt die allgemeinen Bestim-
mungen die fir alle Fremden, die sich in einem Verfahren vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und
Asyl, vor den Vertretungsbehérden des Fremdenpolizeigesetzes oder einem Verfahren vor dem Bun-

desverwaltungsgericht befinden, gelten.
BM.I ¢ Bundesministerium fir Imeres

BVwG¢ Bundesverwaltungsgericht: Es ist das mit der unmittelbaren Bundesverwaltung zustéandige

Verwaltungsgericht in Osterreich.

Dublin-111-Verordnung / Dublin Systeng Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europaischen Parlaments
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und des Rates vom 26unl 2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mit-
gliedstaats, der fur die Prifung eines von einem Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen in einem

Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist.
EBBc Ehohter Betreuungsbedarf (siehe 2.5.3.8. bzw. 5.6.3.4.)

EMRKg Européaische Menschenrechtskonvention: Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten ist ein volkerrechtlicher Vertrag zwischen den Mitgliedern des Europarats, der einen

Katalogvon Grundrechten und Menschenrechten enthalt
EUc¢ Europaische Union
EuGH Européischer Gerichtshof: oberste rechtsprechende Organ der Europaischen Union

EURODAG European Dactyloscopy: Fingerabdrlidintifizierungssystem fur den Abgleich der Finger-
abdruckdaten aller Asylwerber:innen sowie von bestimmten Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen,

wenn die betreffenden Personen alter als 14 Jahre sind.

FLAG; Famiienlastenausgleichsgesetz: Regelt die die Familie betreffende Leistungen, die den Mehr-

aufwand ausgleichen sollen.

FPCGc Fremdenpolizeigesetz: Bundesgesetz tUber die Ausibung der Fremdenpolizei, die Ausstellung von

Dokumenten fur Fremde und die ErteilungnvEinreisetitel

FRAc Agency for Fundamental Rights (Grundrechteagentur): Agentur der Europaischen Union far

Grundrechte.

FRAG (2018) Fremdenrechtsdnderungsgesetz 2018: Bundesgesetz, mit dem unter anderem das Nie-
derlassungsund Aufenthaltsgesetz, das Fremdenpolizeigesetz, das Asylgesetz, ddsiikensge-
setz, das BREinrichtungsgesetz, das GrundversorgungsgesBund, das Stdsbirgerschaftsgesetz

und das Sicherheitspolizeigesetz geandert wurden.

GEASg, Gemeinsames européaisches Asylsystem: ein rechtlicher und institutioneller Rahmen der Euro-

paischen Union, der die Behandlung und Rechte von Asylsuchenden harmonisieren soll.

G ¢ Genfer Fluchtlingskonvention: Das Abkommen Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge ist das

zentrale Rechtsdokument des internationalen Fliichtlingsrechts
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HAP¢ Humanitares Aufnahmeprogramm: Aufnahmeprogramme fur Geflichtete, die von Staaten ein-
gerichte werden kénnen um damit iber den UNHCRGefllichtete direkt aus den Krisenregionen zu

holen.

IOM ¢ Internationale Organisation fur Migration: Zwischenstaatliche Organisation im System der Ver-

einten Nationen, die auf Migration spezialisiert ist.

MA11 ¢ Magistratsabteilung EIf der Stadt Wien: Kindemnd Jugendhilfebehoérde in Wien.
NGO(s) Nichtregierungsorganisation(en)

OGHc Oberster Gerichtshof: letzte Instanz fur Zivil und Strafverfahren.

OIF¢ Osterreichischer Integrationsfonds: Behorde fiir Wiegration von Migrant:innen.

UMFc¢ unbegleite:r minderjahrige:r Fllichtlinge / Fremde: siehe Begriffsdefinition und Begriffsverwen-

dung 1.3.

UNHCR,; United Nations High Commissioner for Refugees / Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten
Nationen: Es ist mit dem Schutz von Flichtlingen und Staatenlosen (Fluchtlingsrecht) beauftragt und

auch im Bereich der humanitaren Hilfe tatig.

WG ¢ Wohngemeinscéft: In diesem Bericht im Sinne einer Unterbringungsform fur unbegleitete Kin-

derflichtlinge.
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BHNLEITUNG

Kinderfliichtlinge gehéren zu den schutzbedirftigsten Gruppen unter den Menschen, die vor Krieg und
Verfolgung fliehen. Ihre Erfahrungen sind haubg Werlust, Unsicherheit und traumatischen Erlebnis-

sen gepragt. Dabei haben sie besondere Bedirfnisse, die sich deutlich von denen erwachsener Gefliich
teter unterscheiden. Der Umgang mit diesen Kindern stellt Gesellschaften, Politik und Behdrden vor
Herausbrderungen, da sie nicht nur rechtliche und strukturelle Unterstiitzung benétigen, sondern

auch emotionale und psychologische Betreuung, um ihre Integration zu erméglichen und langfristige
Perspektiven zu schaffen.

Dieser Bericht widmet sich der umfassendemlyse der Situation von Kinderfliichtlingen in Oster-

reich, mit besonderem Fokus auf Fluchtwaisen, begleitete Kinderfllichtlinggastrtebene Kinder aus

der Ukraine.

Grundlage bildet der 2017 von Katharina Glawischnig im Auftragitelerrechte Boards erstellte Be-
NAOK(GO aYAYRSNFfNOKGTE Ay IS -Shugtionsliernicls Natihe Oérarbeit ldsS NJ |
tet. Zudem wird der Kindeswohlbericht der Kindeswohlkommission aus dem Jahr 2021 beriicksichtigt,
der zentrale Problemlaan von Kinderfliichtlingen darstellt. Leider sind trotz der darin festgehaltenen

Empfehlungen bislang nur wenige Verbesserungen erfolgt.

Auch internationale und nationale rechtliche Rahmenbedingungen sind flr die Situation der Kinder-
fliichtlinge von Bedeutag. Osterreich hat die UKinderrechtskonvention 1992 mit Erfuillungsvorbe-
halt ratifiziert, 201lwurdenzentrale Bestandteile durch das Bundesverfassungsgesetz tber die Rechte
von Kindern (BVG Kinderrechte) in das osterreichische Verfassungsrecht aufgemdbane zahlen

ein allgemeiner Schutzind Fursorgeanspruch des Kindes sowie die Ubernahme der Kindeswohlma-
xime. Diese muss in allen Bereichen der Rechtsordnung berticksichtigt weirdechu und Gesund-
heitswesen ebenso wie im Asyind Fremdenrecht. Déber hinaus verpflichten die Europaische Auf-
nahmerichtlinie, die Asylverfahrensrichtlinie, die Statusrichtlinie und die DManerdnung dazu, das
Kindeswohl bei allen Entscheidungen tber Kinderflichtlinge vorrangig zu bertcksichtigen.

Die UNKinderrechskonvention beinhaltet zudem ein Diskriminierungsverbot, das sicherstellt, dass
Kinder nicht aufgrund ihrer Hautfarbe, Religion, nationalen, ethnischen oder sozialen Herkunft, ihres

eigenen Status oder des ihrer Eltern benachteiligt werden durfen. Diegdligletungen bilden den
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Rahmen, um den besonderen Schutz und Rechte von Kinderfliichtlingen sicherzustellen, und bieten

Mal3stabe, an denen sich staatliche und gesellschaftliche Mal3hahmen messen lassen muissen.

Ziel ist es, die spezifischen Lebensrealitédf®achte und Herausforderungen dieser Kinder sichtbar zu
machen und aufzuzeigen, wie staatliche, gesellschaftliche und internationale Strukturen mit diesen An-
forderungen umgehen. Dabei wird auch der Zusammenhang zwischen rechtlichen Rahmenbedingun-
gen wie @m Asylrecht, den Anforderungen an Unterbringung und Obsorge sowie Fragen der Bildung

und Integration beleuchtet.

Im ersten Teil des Berichts werden zentrale Begriffe definiert, um die Grundlage fir ein gemeinsames
Verstandnis der Thematik zu schaffenzD@ehoren Definitionen von unterschiedlichen Begriffen zu
Kinderflichtlingen. Anschliel3end wird die Situation unbegleiteter Kinderfllichtlinge genauer betrach-
tet, einschlieB3lich ihrer Herkunftslander, demographischen Merkmale und den Verfahren, die sie im
Rahmen des Asylsystems durchlaufen. Themen wie Altersfeststellung, Familiensuche und die Proble-
matik verschwundener Kinder werden detailliert analysiert.

Weitere Kapitel befassen sich mit den besonderen Bedurfnissen begleiteter Kinderfliichtlinge sowie mit
der Integration vertriebener ukrainischer Kinder, deren rechtlicher Status und Lebensbedingungen auf-
grund besonderer Regelungen teilweise abweichen. Fragen der Unterbringung, des Zugangs zu Bildung
und psychologischer Betreuung spielen eine zentrale Rotler Diskussion, wie Osterreich seinen Ver-
pflichtungen im Umgang mit schutzbedurftigen Kindern gerecht wird.

Abschliel3end werden Themen wie Integration, Beschaftigung und Gesundheitsversorgung behandelt,
um ein ganzheitliches Bild der Herausforderungereichnen, denen Kinderfliichtlinge in den aufneh-
menden Gesellschaften gegenlberstehen. Dieser Bericht bietet eine fundierte Grundlage fiir politische
Entscheidungstrager:innen, Fachleute und die interessierte Offentlichkeit, um MaRnahmen zu entwi-
ckeln, dieden Schutz, die Unterstiitzung und die Zukunftsperspektiven dieser Kinder nachhaltig verbes-
sern. Ziel ist es, die Verantwortung aller Beteiligten zu betonen und aufzuzeigen, wie ein solidarisches

und kindgerechtes Vorgehen gelingen kann.

Dieser Bericht MRS AY wl KYSyYy RSa tNR2S10Sa a+xSNYySGl dzy 3
YA Y RSNF{ BOIK Die ErsteHugiwurBle vom Bundeskanzlerfinanziert.

= Bundeskanzleramt
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1. WER SINIKINDERFLUCHTLINGE

Laut Asylstatistik des Bundesministeriums fir Inneres gab e$ ZDB89Asylantrage von Kindern in
Osterreich, davord.030Fluchtwaisen und@.735begleitete Kinder (mit Eltern eingereist oder mittels
Familienzusammenfiihrung gekommen). Die restlich@248Kinder sind in Osterreich geboren. Somit

wurdenrund 51Prozentaller Asylantrage 20Rvon Kindern gestellt.
Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Asylantrage in Osterreich von 2021 bis 2024, aufge-
schlisselt nach Mannern, Frauen und Kindern. Zudem wird aufgefuhrt, wie viele Personen davon wie-

derum im Rahran der Familienzusammenfiihrung nach Osterreich gekommen sind.

SCHUTZSUCHENDE GESAMT
2021 H 2022 \ 2023 H 2024 \

Antriage
112.272
gesamt
: 2.700 5.413 6.390 4.757
B T Talan (6,8 %) (4,8 %) (10,8 %) (19,1 %)
s 25.270 83.660 32.282 7.495
SO anner (63,3 %) (74,5 %) (54,5 %) (30 %)

Kinder 11.960 23.199 19.958 12.689
(30 %) (20,7 %) (33,7 %) (50,9 %)
3.321 Einreiseg. 4.181 9.180 .
o ®3% (3.7 %) (15,5 %)
2.846 6.930 BIS APRIL: 3.405
FZF Kinder keine Daten : (69,6 % aller FZF) (69,2 % aller FZF)

(68 % aller FZF)

5.764 unter 14 3.093 unter 14

Asylantrage Osterreich 202024, Quelle: BMAsylstatistik eigene Darstellung

In diesem Abschnitt werden wesentliche Begriffe ndher definiert. Unbeglditet@erfliichtlinge sind

jene Minderjahrigen, die ohne die Begleitung eines Elternteils oder Erziehungsberechtigten fliehen,
was ihre Situation besonders prekar macht. Begleitete Kinderfliichtlinge hingegen reisen in Begleitung
mindestens eines Elternteils edeines gesetzlichen Vormunds, wodurch sie zumindest einen gewissen

familiaren Schutz und Unterstlitzung erfahren.
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1.1 FLUCHTLING

Der Begriff Fliichtling zielt auf die Genfer Flichtlingskonvention ab, die definiert

a9AYy CftNOKGEAYI usider b&higtSentrSdidve VerfolgirigS o X 6 |

wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozia-

len Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung sich auRerhalb des Landes

befindet, dessen Staatsangehdorigkeit sie besitzt, wrd®thutz dieses Landes nicht

in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Beflirchtungen nicht in Anspruch neh-

YSYy GAtf wX6d
Flachtlinge werden also auf Grund von Verfolgung zum Verlassen der Herkunft gezwungen und migrie-
ren daher nicht freiwillig.
Im Asylvefahren wird die Flichtlingseigenschaft geprift. Dennoch wird in diesem Bericht der Begriff
aCt NOKGfAYy3dax 060STASKdzy3d3agSAaAS Ay RSNI Y2YOAYLl (A
und stitzt sich nicht auf den rein rechtlichen Begriff, sondesn soziologischen Begriff, der eine
breite Personengruppe umfasst. Flichtling wiélfigebenso fur Menschen, die sich im Asylverfahren
befinden verwendet. Alternativ wird im Bericht auch der Begriff der Schutzsuchende:r oder Gefliich-
tete:r verwendetg audh im diesen Bericht wird auf alternative Begrifflichkeitenamn immer maoglich
zuriickgegriffenSo sind Kinderfliichtlinge nicht nur jene Kinder, die bereits einen positiven Flichtlings-
status haben, sondern auch Kinder im Asylverfahren, Kinder mit an@stemtztitel wie subsidiaren
Schutz und gegebenfalls auch Kinder, die bereits eine negative Entscheidung haben und von der Ab-

schiebung bedroht sind.
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ASYLANTRAGE SEIT 1948
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Asylantrage Osterreich948;2024, Quelle: BM.1 Asylstatistik, eigene Darstellung

1.2. KINDERFLUCHTLINGE

Kinderfliichtlinge sind Minderjahrige, die aufgrund von Krieg, Verfolgung oder anderen existenzbedro-
henden Umstéanden aus ihrem Herkunftsland fliehen missen. Sie sind entweder oft allein und von ih-
ren Familien getrennt oder fliichten mitrign Familien und befinden sich auf der Suche nach Sicherheit
und Schutz in einem anderen Land. Diese Kinder stehen vor besonderen Herausforderungen, da sie so-
wohl mit den traumatischen Erlebnissen ihrer Flucht als auch mit der Anpassung an eine neue Umge-
bung, Kultur und Sprache konfrontiert sind. Ihnen gebihrt besonderer Schutz und Unterstiitzung ge-
maf internationalen Abkommen wie der tNhderrechtskonvention, der Genfer Flichtlingskonven-

tion oder der Europaischen Menschenrechtskonvention.

Kinderflichtling sind in erster Linie Kinder und dann erst Fliichtlinge. Daher ist es aus kinderrechtli-
cher Perspektive angebraghton Kinderflichtlinge (im Gegensatz zum Begriff der Fluchtlingskinder)

zu sprechen. Erst in zweiter Linie sind sie Fluchtlinge, die itkuhigsland verlassen mussten. Zusatz-
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lich haben sie noch eine Vielzahl anderer Eigenschaften und Charakteristika, die sie als Individuen aus-
machen. Der Begriff Kinderfliichtlinge unterscheidet nicht, ob die Kinder mit oder ohne ihre Eltern in
Osterreich sindZu der Begriffsunterscheidung kommen wir spéter.

Wie viele andere Eigenschaften oder Tatsachen, die das Leben pragen, macht es fir das Leben dieser
Kinder in Osterreich einen groRen Unterschied, ob sie gemeinsam mit ihren Eltern einreisen oder al-
leine nach Osterreich kommen. Diese Tatsache andert sehr viel an den Lebensumsténden, denen das

Kind im Laufe des Erwachsenwerdens ausgesetzt ist.

UBER WIE VIELE KINDER SPRECHERN WIR?

2021 2022 2023 2024

Antrage gesamt 38.638 m
Fluehitwaisan 5.768 13.276 4.946 1.030
(15 %) (11,8 %) (8,4 %) RED)
begleitete Kinder g i e
(8,4 %) (3,5 %) (19,6 %) (31 %)

2.846 6.390 3.405 Einreiseg. bis
(2,5 %) (10,8 %) April

3.082 3.203 3.434 3.924

(8 %) (2,9 %) (5,8 %) (15,8 %)

KINDER GESAMT 30 % 20,7% | 33,7 % 50,9 %

FZF keine Daten

hier geboren

Asylantrage Osterreich 2092024, Quelle: BMAsylstatistik eigene Darstellung

Als ganz grobe Formel gilt, dassvehl weltweit als auch hinsichtlich der Asylantrage in Osterreich ca.

ein Viertel bis ein Drittel aller Schutzsuchenden Kinder sind. Die Zahlen 2022 und 2024 sind daher et-
was abweichend, da 2022 dizesamtzahl aller Asylantrage in Osterrdielsonders hade war, aber im
Vergleich dazu die Antragszahl der Kinder nicht im selben Ausmal3 gestiegen ist. 2024 gab es besonder
viele Familienzusammenfihrungen, dazu spater mehr.

Als relativ konstante Zahl der Gesamtzahl der Kinderflichtledfenhier geborene Kider. Wenn

Menschen im Asylverfahren oder mit asylgesetzlinaufenthaltstitel (Asyl, subsidiar&chutz oder
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andere Aufenthaltstitel aus dem Asylgesetz) ein Kind bekommen, muss fur das Kind ein Asylantrag ge-
stellt werden. Das Kind bekommt in der Regel indest den gleichen Status wie die Eltern (oder bes-
ser), da es aber den Asylantrag brau@nscheinendiese Kinder imlen KinderfliichtlingsAntragszah-

len.

JEWEILS PROZENT AN GESAMTZAHLEN

[ Kinder erw. Fraven [l erw. Manner
100 I I I

Asylantrage Osterreich 2092024, Quelle: BM.I Asylstatistik, eigene Darstellung
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1.3. FLUCHTWAISEN (UNBEGLEITETE KINDERFLUCHTLINGE)

In Osterreich gibt es fiir Kinder, die ohne Eltern oder obsorgeberechtigte Personen einreisen, verschie-
dene Begriffe. Auf gesetzlicher Ebene wird der Begriff "unbegleiteter minderjahriger Fremder" (UMF)
verwendet. Haufiger wird UMF jedoch als "unbegleiteter minderjahriger Flichtling” verstanden.
Dieasylkoordination dsterreichutzt seit einiger Zeit den Begriff "Fluchtwaisen". Das Akronym UMF
empfinden wir als ungeeignet, da es zwar gebrauchlich ist, @wbaig aussagekraftig und oft missver-
standen wird. Schon die unterschiedlichen Schreibweisen (grof3 oder klein) fihren zu Verwirrung, und
die Bedeutung bleibt unklar: Sind es unbegleitete minderjahrige Flichtlinge oder Fremde? Dies fuhrt zu
einem standigererklarungsbedarf. Wir pladieren daher flr einen weniger birokratischen und ent-
menschlichenden Begriff.

Der Begriff "Flucht" ist weitreichend bekannt und bedeutet, die Heimat aus Angst zu verlassen. Beim
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Gedanken an Kinder erscheint oft das Bild einer kamlis Einheit. Kinder gehdren untrennbar zu ihren
Eltern. Die Flucht macht die betroffenen Kinder zu Waisen. Auch wenn ihre Eltern noch leben, sind sie
doch aus ihrem vertrauten Geflige herausgerissen. Die Eltern, die sich um sie kimmern, sie lieben, un-
terstlitzen und ihnen helfen, sind nicht bei ihnen. Wahrend der Begriff "Kinder" oft mit jingeren Min-
derjahrigen assoziiert wird, ermoglicht "Waisen" einen breiteren Blick. Auch Jugendliche sind in ihrer
Eigenschaft als Waisen schitzenswert. Daher umfasdegriff "Fluchtwaisen" alle, die ohne ihre El-

tern leben missen, bevor sie selbst erwachsen beziehungsweise eigenstandig geworden sind.

Im Englischen wird zwischen "unaccompanied” und "separated children" unterschieden. "unaccompa-
nied children" bedeutet, dss die Kinder ohne jegliche Begleitperson einreisgparated children”

reisen mit erwachsenen Personen ein, die jedoidit obsorgeberechtigt sind (z. B. Onkel/Tante, al-

tere Geschwister). Im Deutschen gibt es diese Unterscheidung kaum, im Gesathgddaher wer-

den hier auch alle Kinder, die mit einer nicht obsorgeberechtigten Person einreisen, als Fluchtwaisen
0ST SAOKYySiad 5Syy Ay maiSNNBAOK 6SNRSY &AS LINRY
Kinder und Jugendhilfe muss im weitar Verlauf geklart werden, ob die Angehdrigen willens und in

der Lage sind, die Verantwortung fur dieses Kind und somit die Obsorge zu Ubernehmen.

Der Grof3teil der Kinder ist jedoch auf sich alleine gestellt und bedarf einer entsprechenden kindgerech-
ten Vasorgung, Begleitung und Unterstlitzung im Sinne der Kinderrechte diemciStaat.

In diesem Bericht werden unterschiedliche Begriffe alternativ verwendet, wie Fluchtwaisen, alleinrei-
sende Kinder, unbegleitete Kinderfliichtlinge oder minderjahrige FludgetlischutzsuchendeGe-

flichtete. Diese Begriffe zielen alle auf dieselbe Gruppe von Minderjahrigen ab. Auf das Akronym UMF

wird ab hier ganzlich verzichtet.

1.4. BEGLEITETE KINDERFLUCHTLINGE

Begleitete Kinderflichtlinge sind Minderjahrige, die im Zuge iRhecht aus ihrem Heimatland nicht
allein migrieren, sondern in Begleitung mindestens eines Elternteils oder einer anderen obsorgebe-
rechtigten Person.

Im Gegensatz zu unbegleiteten Kinderfliichtlingen, die ohne obsorgeberechtigte Person nach Oster-

reich kommen, haben begleitete Kinderfliichtlinge wéhreder Fluchteine erwachsene Bezugsperson
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bei sich. Diese Begleitung kann emotionalen und physischen Schutz bieten und tragt dazu bei, die Her-
ausforderungen und Risiken der Flucht zu bewaltigen. Denkéchen auch begleitete Kinderfliicht-

linge in ihrer neuen Umgebung besondere Unterstiitzung und Schutz benétigen, da die begleitenden
Personen nicht immer in der Lage sind, alle rechtlichen, sozialen und psychologischen Bedurfnisse der
Kinder zu erflllen. Dder Fokus oftmals in der Berichterstattung von Kinderfliichtlingen weniger auf
begleitete, sondern mehr auf unbegleitete Kinderflichtlinge abzieaben UNICEF und disylkoordi-

nation Osterreicteine eigene Studie zu begleiteten Kinderfliichtigen herabisayght !

1.5. UKRAINISCHE KINDER

Seit dem Beginn des russischen Angriffs auf die Ukraine und der damit verbundenen Fluchtbewegung
sind auch Kinder aus der Ukraine eine eigene Kategorie beim Thema Kinderfliichtlinge in Osterreich ge-
worden. Da Ukrainer:innen kereguléares Asylverfahren durchlaufen, sondern automatisch den Ver-
triebenenstatus erhalten, ergeben sich auch fir die Kinder Unterschiede in den Rechten und der Be-
treuung.

Mit dem Vertriebenenstatus haben ukrainische Kinder andere Rechte als asylsuduardesylbe-

rechtigte Kinder, was zu spezifischen Unterschieden in der Unterstiitzung und Betreuung fuhrt. Auch
die Art der Flucht ist unterschiedlich, was zu verschiedenen Konstellationen in der Unterbringung und
Betreuung der Kinder fuhrt.

Einige ukrainidwe Kinder sind ohne Eltern oder andere obsorgeberechtigte Personen nach Osterreich
geflohen und sind somit Fluchtwaisen im engeren Sinn. Fir diese Kinder gibt es etwa in Wien eine spe-
zielle Einrichtung vom Verein Tralalobe.

Daruber hinaus gibt es ukrainiee Betreuungseinrichtungen, die in verschiedenen Konstellationen or-
ganisiert sind. Diese Einrichtungen der ukrainischen Kinael Jugendhilfe tbernehmen die Obsorge

fur die Kinder. Dabei gibt es grof3e Einrichtungen mit vielen Kindern, die je nach Bumadesier-

schiedlich behandelt werden, sowie kleinere Einheiten, die eher Pflegefamilien &hneln.

Viele ukrainische Kinder sind mit Verwandten oder anderen Begleitpersonen nach Osterreich gekom-

men. In diesen Fallen muss die dsterreichische Kindet Jugendilfe klaren, ob die Verwandten oder

ICNAGaOKS ! yRNBIF k DfFrgAaOKyYyAd YIFOGKFENARYlF k 22f FaS33aSNI[A
Jt NO1tAOK &aSAyad %%dzNJ {AYRSNNBOK(GfAOKSY { Asilkimrdinat®ry/ostér-S 3t SA (
reich/ UNICEF Qearreich: https://iwww.asyl.at/files/uploads/307/27&inderfluechtlingein-oesterreich.pdf
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andere begleitende Erwachsene rechtlich und praktisch die Obsorge Ubernehmen kénnen.

Die grof3te Gruppe bilden jedoch die ukrainischen Kinder, die mit inren Eltern oder nur mit ihrer Mutter
nach Osterreich gekommen sind.

Je nach Konstellation gibt es unterschiedliche Lebenssituationen und Betreuungsmodelle fur ukraini-
sche Kinderfliichtlinge in Osterreich, die aus dem speziellen Status und den einzigartigen Fluchtbedin-

gungen resultieren.

Seitel7von189



2. H.UCHTWAISEN

Fluchtwaisen sind Kater, die aus ihrem Herkunftsland flichten mussten und dabei ohne ihre Eltern
auskommen und leben mussen. Fur sie muss jemand die Verantwortung tibernehmen, unabhangig da-
von, ob sie sechs oder 16 Jahre alt sind.

Laut Asylstatistik delnenministeriuns sind 202 1.030Kinder oder Jugendliche ohne Eltern oder Be-
treuungsperson nach Osterreich gefliichtet. Von diesen wéafaimnter 14 Jahre alt. Am starksten ver-
treten waren jungeGeflichteteaus Syriemnd Afghanistanin diesen Landern hescht seit Jahren

Krieg, und die staatlichen Strukturen kdnnen weder individuelle Sicherheit garantieren noch eine fun-
dierte Ausbildung fur ihre Jugendlichen bieten. Dazu kommen Bedrohungen wie Angst vor Zwangsrek-
rutierung, politische Verfolgung, Zwangsta¢j Blutrache und weitere Gefahren fur ihr Leben.

Nachdem 2022 die meisten Fluchtwaisgsylantrage in Osterreich seit Beginn der Zahlungen regis-

triert wurden, sind die Zahlen 2024 massiv zuriickgegangen. Das hat mehrere Grinde. Einerseits ist die
Route duch Osterreich eine der teuersten geworden, und da Osterreich selten das Zielland ist, suchen
sich viele andere Routen. Andererseits ist die Situation am Balkan derzeit besonders prekar. Zuséatzlich
kursieren unter Schutzsuchenden Geriichte tiber die Schetzznnung in OsterreiciMenschen wel-

cher Herkunftslander oder Altersklassen in Osterreich Asyl bekommen wiirden oder diefrtjcht

der Wahrheit entsprechen.

. Asylantrdge Fluchtwaisen
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0
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Asylantrage Fluchtwaisen Osterreichl32024, Quelle: BMAsylstatistik eigeneDarstellung
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ASYLANTRAGE FLUCHTWAISEN 2024
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Asylantrage Fluchtwaisen Osterrei2d24, Quelle: BM.| Asylstatistik, eigene Darstellung

a5AS SNINF3I&adlFGSy GNBFFSy 3ASSA3AYySiES aldyl KY
Kind, das die Rechtsstellung eines Fliichtlings begehrt (...) angemeSsboénund

humanitare Hilfe bei der Wahrnehmung der Rechte erhélt (...) und zwar unabhangig

davon, ob es sich in Begleitung seiner Eltern oder einer anderen Person befindet

2 RS NJ (AKikek2? &imderrechtskonvention)

2.1. HERKUNFTSLANDER

Die TORHerkunfslander unbegleiteter Kinderfliichtlinge verandern sich immer wieder. Seit Jahren
stellen afghanische Kinder die antragsstarkste Gruppe dar. Andere Herkunftslander wechseln sich un-
ter den TOR.&ndern ab. Interessant ist, dass sich die-Hefkunftslander 224 verschoben haben

und die Antrage afghanischer Kinder massiv gesunken sind. Seit 2007 waren afghanische Minderjahrige
durchgehend die antragsstarkste Nation, meistens mit Gber 50 Prozent.\2&&hes nur mehr 10

Prozentim Juni, im Laufe des Jahres dann immerhin wieder bis zu 25 Preaensie hinter syrischen
Kindern auf Platz zwei bringt. Die drittgrof3te Gruppe sind 2024 Kinder aus Somalia. Griinde fur den

Ruckgang afghanischer Minderjahriger konnten noch nicht eethitterden. Insgesamt kamen 2024
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bis OktoberFluchtwaisen aus®verschiedenen Herkunftslander in den Vorjahren waredas auch

schon mehr unterschiedliche Lander

m 1.HKL 2.HKL 3.HKL m (1) (X ]
o Juers s wean| oo AANTRAGE HERKUNFTSLANDER
45 Afgh. 100 Mold. 66 Somaliad9 | 19%
w wmim| wen wes v FLUCHTWAISEN SEIT 2009
58 Afgh. 431 | Nigeria11 Russ.F.62 | 41%
46 Afgh. 297 | Nigeria 62 Mold. 42 3%
44 Afgh. 766 | Pakistan 60 Somalia55 | 71%
54 Afgh. 1.035| Pakistan 160 Algerien75| 58 %
a7 Afgh. 437 | Algerien 96  Syrien 64 37%
Asylantrige von Fluchtwaisen
nicht erhoben|Afgh. 1.201| Syrien 257 Somalia210| 61% in Osterreich 2006 — 2023
nicht erhoben| Afgh. 5.509| Syrien 1134  Irak 366 | 68 % A
T 3.000
nicht erhoben|Afgh. 2.746 | Somalia 391 Pakistan 346| 60 % 2000
43 Afgh. 808 | Pakistan 244 Nigeria 238 | 46 % 1.000
32 Afgh. 163 | Nigeriad3  Syrien38 | 34% e
31 Afgh. 690 | Syrien52 Somalia27 | 72% gric!
vergréBert
Somalia &
H 0
25 Afgh. 828 | Syrien 389 Nigeria je 34 56 %
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
a Afgh. 3.363| Syrien 1.435 Somalia 195| 60 % i 431 297 755 1035 437 1201 5609 2446 694 163 642 770 3363 9371 2601 30368
Hgypten 1 3 3 2 a 6 - B 1 2 B8 26 75 368 3 813
39 Afgh. 9.371| Syrien 1.864 ligypten 368 71% Pakistan 7 5 e e s wm T8 36 5 16 7 25 2 %6 & 1658
I Somalia I 16 53 45 19 221 219 32 s 9 19 25 15 12 58 1568
37 |Afgh. 2.601| Syrien 1.365 Pakistan 506 53 % o e B e e a—ar
29 Syrien 483 | Afgh296 Agypten64| 29%

Asylantrage, Herkunftslander von Fluchtwaisen 22023bzw. 2024 Quelle: BM.Asylstatstik, eigene Darstellung

JEWEILS PROZENT AN GESAMTZAHLEN
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Asylantrage, Herkunftslander von Fluchtwaisen 20024, Quelle: BM.I Asylstatistik, eigene Darstellung
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Der Grof3teil der Fluchtwaisen ist mannlich, lediglich ein kldfnezentsatz ist weiblic BisOktober

2024 kamer692Burscherohne Eltern nach Osterreich und né@ Madchen. Auch bei den Madchen

ist Syrien das Herkunftsland Nummer eins. Statistisch werden die Asylantrdge von mindigen und un-
mindigen unbegleiteten Kindern gesondert ausgewiegne weitere Unterscheidung des Alters ist in
offiziellen Statistiken nicht vorhanden. Die Zahlen zeigen jedoch, dass der Grof3teil der Fluchtwaisen
Uber 14 Jahre alt ist. Seit Jahren betragt der Prozentsatz der urjéhfigen etwa 10 Prozent. Aller-

dings ist der Prozentsatz der Madchen unter 14 Jahren wesentlich hoher als die Gesamtzahl der Mad-
chen. Wahrend insgesamt etv@aProzent der Fluchtwaisen Madchen sind, betragt der Anteil der unter
14-jahrigen Madcher21 Prozentg in der ersten Jahreshélfte waren es sogar fast 35 PraZattlen

von 2024).

ALTER UND GESCHLECHTERVERTEILUNG 2024

Unter 14 Jahre Midchen
6.3% 6.9%

Uber 14 )Jahre Jungs
93.7% 93.1%
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M ; Unter 14 Jahre Ab 14 bis unter 18 ]ahre Gesamt Gesamt

Janner 4 3 4
| Februar 5 1 33 2 38 3 a
Mirz 1 0 27 2 28 2 30
. April a 2 a2 5 46 7 53
Mai 1 2 a 5 2 7 29
C geni 2 2 36 5 38 7 a5
Juli 7 0 54 9 61 9 70
 Avgust | 8 0 121 4 129 4 133
September 4 1 123 9 127 10 137
 Oktober | 8 1 123 6 131 7 138
November 4 2 136 5 140 7 147
 Dezember | 2 1 125 0 127 1 128
Summe 50 15 909 56 959 71 1.030

Alters- und Geschlechtsverteilung Fluchtwaisen 2024 in Osterreich

Quelle: BM.I Asylstatistik, eigene Darstellung

2.3. VERGLEICH ZU ANDERENANDERN

Unter jenen Landern, idenen innerhalb der EU die meisten unbegleiteten Kinderflichtlinge um Asyl
ansuchen, lag Osterreich in den letzten Jahren regelmaRig unter den Spitzenreitern. 2020 und 2021 wa-
ren es in absoluten Zahlen Bngit die meisten. In relativen Zahlen war Osterreatich 2023 an der

Spitze. Jedoch bleiben viele gefliichtete Kinder nach Asylantragsstellung nicht in Osterreich. Daher sind
die Zahlen der Asylantrage immer mit Vorsicht zu geniel3en, da sie nichts dariber aussagen, wie viele
Schutzsuchende tatsachlich istérreich bleiben. Der hohe Asylantragsgrad zeigt lediglich, dass sehr
viele durch Osterreich durchziehen und in Osterreich registriert werden. Im Vergleich dazu zeigen die
Zahlen aus Ungarn, dass dort zwar wissentlich viele durchziehen, aber nichiedggistrden, wes-

halb Ungarn eine sehr niedrige Asylantragszahl aufweist.

Da die DublirRegel bei Fluchtwaisen nicht zur Anwendung kommt, kann ein Kind in Osterreich als auch
in anderen EtLandern in den Antragszahlen erfasst sein, was zu MehrfachzahléiitggnZudem gibt

es in anderen Elandern neben der Mdglichkeit fur Minderjahrige, einen Asylantrag zu stellen auch

andere Aufenthaltsperspektiven, wodurch sie nicht in die Asylantragszahlen fallen.
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FLUCHTWAISEN EU TOP 9 + UNGARN

"lander 2015 | 2016 | 2021 | 202 | 2023 10/2024

Gesamt EU 27 | o1955 | 60.075 | 25.105 | 39.180 | 40.415 ?
(von 2020)
Deutschland 22.255 35.935 3.250 7.275 15.270 11.785
Niederlande 3.855 1.705 2.190 4.205 5.800 3.830
Osterreich 8.275 3.900 5.605 13.275 4.945 730
Bulgarien 1.815 2.750 3.170 3.350 3.845 2.385
Griechenland 420 2.350 2.275 2.875 2.670 2.900
Italien 4.070 6.020 1.495 1.655 2.205 1.775
Schweiz 2.670 1.985 1.100 2.090 2.200 ?
Belgien 2.545 1.020 1.780 2.270 1.560 1.890
Frankreich 320 a75 880 1.000 1.350 1.445
Ungarn 8.805 1.220 5 5 0 5

Asylantrage Fluchtwaisen EU27 234, Quelle: EUROAST, eigene Darstellung

FLUCHTWAISEN ASYLANTRAGE EU 23 - 24
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Asylantrage Fluchtwaisen EU27232024, Quelle: EUROSTAT, eigene Darstellung
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FLUCHTWAISEN ASYLANTRAGE EU 2024
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Asylantrage Fluchtwaisen EU27 2024, Quelle: EUROSTAT, eigene Darstellung

Die Realitat asylsuchender Kinder, die ohne ihre Eltern @starreich kommen, ist vom Asylverfahren
abhangig. Fluchtwaisen sind auf Unterstitzung und rechtliche Hilfe angewiesen, um ihre Situation zu
bewaltigen. Zustandig fiur das Asylverfahren ist das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (BFA). Bei
einer negativerAsylentscheidung kdénnen sie beim Bundesverwaltungsgericht Beschwerde einlegen.

Diese Behorden entscheiden letztlich dariiber, ob die Jugendlichen in Osterreich bleiben diirfen.

2.4. ASYLVERFAHREN VON FLUCHTWAISEN

Das Asylverfahren ist ein zentraler Aspekt irbdrevon Fluchtwaisen in Osterreich, da es ihre zukiinfti-

gen Lebensperspektiven bestimmt. Unbegleitete Kinderfliichtlinge erleben haufig lange Wartezeiten

auf eine Einvernahme, eine Zulassung zum inhaltlichen Verfahren und/oder eine Entscheidung. Diese
Unsiclerheit stellt eine grol3e Belastung dar.

Das Asylverfahren von Fluchtwaisen verlauft im Wesentlichen genauso wie bei erwachsenen Schutzsu-

chenden. Es ist in das Zulassungsverfahren und das inhaltliche Verfahren unterteilt, in denen die
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Grunde fur Asyl, suldiiren Schutz oder einen humanitaren Aufenthaltstitel geprift werden. Flucht-

waisen erhalten eine Rechtsvertretung, und das Kindeswohl muss mitberiicksichtigt werden.

2.4.1. Einreise

Ein Asylantrag ist fur Schutzsuchende meist die einzige Moglichkeit auf eifesrthltstitel in Oster-

reich, unabhangig von Alter oder Herkunftsland. Legale-Eiiseeisemdglichkeiten gibt es kaum. Es

werden von Osterreich nur in den seltensten Fallen Reisevisa ausgestellt, fiir AsbeitSchiler:in-

nenvisa werden in der Regel dieraussetzungen nicht erfullt.

Es ist nicht moglich, einen Asylantrag vom Ausland aus zu stellen, auch nicht auf einer ¢sterreichischen
Botschaft. Der Antrag muss in Osterreich oder an der dsterreichischen Grenze gestellt werden. Da
Schutzsuchende bis Osteich meist nicht legal reisen diirfen, miissen sie ihre Flucht nach Europa
aStoad 2NHIYyAaASNBY dzyR RAS DNByIl Sy 3ST gdzy3aSyS
fahrlich und teuer, die meisten mussen sich der Unterstitzung von Schlepper:innemtfelfer:innen
bedienen, um von diesen uber die schwer zu Uberwindenden Grenzen geschmuggelt zu werden.

Die Genfer Fluchtlingskonvention verbietet €gflichtetefir den illegalen Grenzubertritt zu bestra-

fen. Das heil3t, wenn nach Grenzibertritt ein lasyrag gestellt wird, droht keine Strafe fur den illega-

len Grenzubertritt.

Ein paar Moglichkeiten gibt es auch, einen Asylantrag ohne den beschwerlichen Weg utber viele Lander-
grenzen zistellen Wenige Menschen fliegen mit Visananchmal auch geféalschtdReisedokumenten

nach Osterreich und stellen einen Asylantrag am Flughafen. Manche reisen mit Visa ein (beispielsweise
ein Studierendenvism0 dzy R a4 St f Sy SAySy !aegtlyaNr 3 yI OK !

kommen mit Familienzusammenfiihrung ndokterreich, dazu aber spater mehr.

Fluchtwaisen kommen fast immer irreguléar nach Europa. Legale Einreisemdglichkeiten gibt es hier
kaum. ViseOverstayers kommen so gut wie nicht vor.
EineAnalyse zu den Fluchtrouten von alleinreisenden Kindern gibices, mber es lasst sich davon

ausgehen, dass sie kaum von den allgemeinen Fluchtrouten abweichen.

2024 gab es einen signifikanten Rickgang der Asylantrage in Osterreich. Vergleicht man das mit ande-
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ren Landern, zeigt sich, dass etwainechenland der Riickgang nicht so grol3 ist. Es gibt also eine Ver-
schiebung der Fluchtrouten, weg von Osterreich.

Wahrend bis 2023 die Routen durch Osterreich dgegangen sind, wurde diese Route durch Oster-

reich in den letzten Monaten zu einer sehr tearBoute und da Osterreich in den seltensten Fallen
Zielland ist, wahlen nur wenige Schutzsuchende diese teure Réielenehr ziehen viele Gber Slowe-

nien nach Norditalien.

Im Vergleich zum Vorjahr gab es eine Steigerung Uber die westliche Mittelmee(WMR) Uber Spa-

nien, einen Riuckgang Uber die Zentrale Mittelmeeroute (CMR) Uber Italien und eine Steigerung der ost-

lichen Mittelmehrroute Uber Griechenland (EMR).

¥ ev, Y
ANKUNFTE MITTELMEER 2024 BIS JUNI: 65.700
VERGLEICHSZEITRAUM 2023: 70.600
GESAMT 2023: 273.700

SEEWEGE —>

]

Griechenland
26%
Spanien

35%

Italien
32%

21.200 (+97 %)
-58% Griechenland Zypern
Ceuta & Melilla iy ks 5
hkanaren ) Seic 0T = - ‘

+289 %

Fluchtbewegungen Europa 2024, eigene Darstellung

Durch dieGrenzschutzmalBnahmen zwischen Serbien und Ungarn gibt es kaum mehr Schutzsuchende
die tiber Ungarn nach Osterreich kommen. Viel haufiger fliehen Schutzsuchende iiber Kroatien, Slowe-

nien nach Norditalien und von dort aus weiter nach Nandd Westeuropa.
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Derzeit durch SRB/
GrenzschutzmaBnahmen

Rumanien
-31%

B -

Fluchtbewegungen Europa 2024, eigene Darstellung

2.4.2. Asylantragstellung und Zulassungsverfahren

Das Asylverfahren beginnt in Osterreich durch die Antragstellung bei einem Sicherheitsorgan oder ei-
ner Sicherheitsbehérde (8 17 Abs. 1 AsyI@)ie der Antrag fomuliert wird, ist unwichtig, dr:die Asyl-
werber:in muss nur zu verstehen geben, dassie Asyl will beziehungsweise Schutz sucht. Auch wie
eine schutzsuchende Person nach Osterreich gekommen ist, ist fur das Asylverfahren im Prinzip uner-
heblich. Durch @ restriktive ViséPolitik der SchengeStaaten ist die legale Einreise die Ausnahme.
Legal einzureisen ist nur mit Visum (Tourist:innenvisum, Studieramslen, etc.) oder im Zuge von
Resettlement (direkte Einreise aus Erstfluchtlandern in der Kriseamegioglich. Derzeit gibt es in Os-
terreich kein Resettlement Programm.

Hat die Person bei einem Sicherheitsorgan oclehorde Asyl beantragt startet da@silassungsverfah-
rengeman § 17 Abs. 4 AsylG. Bevor dibd8den die Fluchtgriinde prifen, wird geklaoty Osterreich

fur die Durchfihrung des Asylverfahrens zustandig ist. Bei Fluchtwaisen gilt die-Dvdirordnung

nicht, sodass Osterreich automatisch zustandig ist, sobald die Minderjahrigkeit anerkannt wird.

2 Bundesgesetiiber die Gewahrungson Asyl(Asylgeset2005 AsylG2005)
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Zunachst findet eine Erstbefragung dudik Polizei statt. Bei Fluchtwaisen aul3erhalb der Erstaufnah-
mestelle wird zu dieser kein:e Rechtsberater:in beigezogen. Der Antrag wird damit registriert und die
Erstbefragung mit Dolmetschunterstutzung durchgefuhrt. Die Polizeibeamt:innen nehmen diad&erso
lien auf, durchsuchen das Gepack, Uberprufen vorgelegte Dokumente und nehmen Fingerabdrticke.
Schutzsuchende muissen auch ihre Vermogensverhéltnisse offenlegen. Vom mitgefuhrten Bargeld wer-
den bis zu 840 Furo als Kostenbeitrag zur Grundversorgung sicsteljt, wobei die Asylwerber:innen
jedenfalls 12G,Euro behalten diirfen. Uber die einbehaltenen Dokumente und Barmittel wird eine Hin-
terlegungsbestatigung ausgestellt.

Die Polizei tUbermittelt das Protokoll an den Journaldienst des BFA, das unverziigticleiweitere
Vorgangsweise entscheidet. Mit der Prognoseentscheidung des BFA gilt der Asylantrag als eingebracht.
Ab diesem Zeitpunkt sind Asylwerber:innen auch krankenversichert.

Vor der ersten Einvernahme am Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl (BdF/&) diesen Fallen

den Rechtsberater:innen (durater BBU) die Moglichkeit eingeraumt, zur Erstbefragung Stellung zu
nehmen, was oft nicht passiert. Denn der Gesetzgeber macht hier einen Unterschied zwischen Erwach-
senen und unbegleiteten Minderjahrigethia diesen ein:e Rechtsberater:in gengi##9 BFA/Gals ge-
setzlicher Vertreter:inflr das Zulassungsverfahren und das Verfahren vor dem Bundesverwaltungsge-
richt (BVwWG) zur Seite gestellt wird (8 10 ABFAVG). Unmuindige Kinder sind ebenfalls selbst an-
tragslegitimiert; der:die Rechtsberatar wird bereits ab Ankunft zum:zur gesetzlichen Vertreter:in, sie

durfen nur im Beisein des:der Rechtsberater:in befragt werden (§ 10 Abs-GBFA

Die erste Eimernahme sollte innerhalb von 72 Stunden nach der Ankunft in der Erstaufnahmestelle
stattfinden. Dies ist problematisch, da bisherige Erfahrungen gezeigt haben, dass Fluchtwaisen eine

eingehende Befragung erst nach einer langeren Eingewdhnungsphase zegenarden sollte.

In den Sonderbestimmungen flr das Zulassungsverfahren (8 29 AsylG) ist in Abs. 6 festgelegt, dass di-

verse Verfahrensschritte ohne unnétigen Aufschub durchzufiihren sind. Dazu zahlen die erkennungs-

3 Bundesgesetz, mit dem die allgemeinen Bestimmungen uUber das Verfahren v@wetasamt fur Fremdenwesen und

Asyl zur Gewahrung von internationalem Schutz, Erteilung von Aufenthaltstiteln aus bertcksichtigungswirdigen Grinden,
Abschiebung, Duldung und zur Erlassung von aufenthaltsbeendenden MaZnahmen sowie zur Ausstellung eahidsterr
schen Dokumenten fiir Fremde geregelt werden (Bfeffahrensgesetz BFAVG).
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dienstliche Behandlung und Durchsuchunig, mhultifaktorielle Untersuchung zur Altersdiagnose, nach-
weisliche Informationen Uber die Hausordnung in der Bundesbetreuung sowie die Ausfolgung von In-
formationsblattern, Ermittlungen zur Identitat, Einvernahme vor einem Organ des BFA, Ausstellung ei-
ner \erfahrenskarte (die Schutzsuchenden haben in dieser Zeit die sogena@ritee Karté) und ge-
sundheitliche Untersuchungen. Oft fallt es den Minderjahrigen schwer, die Komplexitéat des Verfahren-

sablaufs und der Regelungen, denen sie unterworfen sind, ztebers.

I—mo.mdn‘u-u' fur Fremdenwesea und Ayl
Vertahrmrmkarte gamad § 50 AsyiG 2006
W e e
|
| o
=]
]
 Cotnstn Foo Aufenthalt auf Gebict
W Stastmegeaongiot o >
: beschrinkt (§12 AsyIG 2005)
miw
Unberschedt s Asybwarters

Grlne Verfahrenskarte, Quelle: BM.I

Die Abklarung der Zustandigkeit bendtigt jedoch in der Realitat einige Wochen, sie kann aber auch bis
zu mehreren Monaten (oder sogar langer als ein Jahr) dauern. Die Angst vor einer Ruckfihrung (falls
Fluchtwaisen als volljahrig erklart werden) nach Griechenland (derzeit ausgesetzt), Ungarn, Kroatien,
Italien, Rumanien oder Bulgarien ist fir Minderjahrige allgegenwartig. Daneben ist vor allem die Alters-
feststellung fur die Jugendlichen sehr belastend.

Oft sind die Minderjahrigen Wochen oder gar Monate im Zulassungsverfahren. Wahrend dieser Zeit
sind sie in Traiskirchen oder Finkenstein (Aufnahmezentren Ende 2024) untergebracht. Es gibt wahrend
des Zulassungsverfahrens keine obsorgeberechtigte PersorSoelée. Die staatliche BBU ist mit der

Rechtsvertretung im Asylverfahren beauftragt.

2.4.2.1. Altersfeststellung

Bestehen Zweifel an der Minderjahrigkeit, wird eine Altersfeststellung angeordnet. Seit 1. Janner 2010
ist bei Zweifel an der Minderjahrigkeit eineuitifaktorielle medizinische Altersbegutachtung gesetzlich
vorgesehen. Anders als in fast allen andereA_LBhidern gibt es in Osterreich nur eine rein medizini-

sche Altersfeststellung von Fluchtwaisen. Soziale und psychologische Faktoren bleiben unbeachtet.

Kommt die Behodrde zum Schluss, dass der oder die Jugendliche tats&chlich minderjéhrig ist, muss er
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oder sie zum Asylverfahren in Osterreich zugelassen werden.

aDStAYy3Ild S& RSY CNBYRSY yAOKGZI SAYyS 0SKIEdzLII S S
genden Ergebnissdes Ermittlungsverfahrens zweifelhafte Minderjahrigkeit, auf die

er sich in einem Verfahren vor dem Bundesamt oder dem Bundesverwaltungsgericht

beruft, durch unbedenkliche Urkunden oder sonstige geeignete und gleichwertige

Bescheinigungsmittel nachzuweiis kann das Bundesamt oder das Bundesverwal-

tungsgericht im Rahmen einer multifaktoriellen Untersuchungsmethodik zur Alters-

diagnose (8 2 Abs. 1 Z 25 AsylG 2005) auch die Vornahme radiologischer Untersu-

chungen, insbesondere Rontgenuntersuchungen, anordeele. Untersuchungsme-

thode hat mit dem geringstmaoglichen Eingriff zu erfolgen. Die Mitwirkung des Frem-

den an einer radiologischen Untersuchung ist nicht mit Zwangsmittel durchsetzbar.

Bestehen nach der Altersdiagnose weiterhin begriindete Zweifel, sa3sinsten

RSa4 CNBYRSYy @2y aSAYSNI aAyRSNENKNRITSAG | dzaT dz3
8 2 Abs. 1 Z 25 AsylG 2005 iVm § 13 Abs. 3/BFA

Das Fremdenrechtsanderungsgesetz (FrAG 2009) und die Erlasslage (zuletzt am 5. November 2010)
stellen klar, dass £ 4G SNBR 60 S3dzi I OKldzy3Sy ydzNJ 6 SA %gSAFSE Iy
anzuordnen sind. Legen Jugendliche Dokumente oder andere Bescheinigungsmittel vor, die ihr Alter
belegen, so sind sie zuerst zu tUberprifen. Sollten Ermittlungen und A#tgrsxse nicht zu einem ein-
deutigen Ergebnis fuhren, so ist im Zweifel von der Richtigkeit der Angaben des:der Minderjahrigen
auszugehepo Ay Rdzo A2 LINR YAY2NB G o

In der Praxis werden diese Grundséatze jedoch nicht oder nur unzureichend befolgt. Jugendiiche we
den zur Altersbegutachtung geschickt, ohne dass die beigebrachten Dokumente gewirdigt werden
2RSNJ RAS . SAONARYy3Idzyd @2y 521dzySyiaSy 63Sgl NISi
det in der Praxis wenig Anwendung. Ergibt das AltersgutachteMigidestalter von 18 Jahren zum
Untersuchungszeitpunkt, wird von der Volljahrigkeit ausgegangen.

Neben rechtlichen Bedenken bestehen auch Zweifel an der Brauchbarkeit der Methoden und an der

ethischen Vertretbarkeit.
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Medizinische Methoden der Altersbegathtung

Seit 1. Janner 2010 kommt es in Osterreich zur multifaktoriellen medizinischen Begutachtung. Diese
finden in Wien, Graz oder Linz statt.

82 Abs. 1 Z 25 AsylG schreibt fest, dass es sich bei der Altersfeststellung um drei individuelle medizini-

sche Witersuchungsmethoden zu handeln hat (korperliche, zahnarztliche und Réntgenuntersuchung)

In der Praxis gibt es zwei Schritte der Altersdiagnose, einkisbge Altersfeststellungund eine sog.

grol3e Altersfeststellungn Form eines Gutachtens im Sinter oben beschriebenen Methode.

Bei der kleinen Altersfeststellung wird ein Handwurzelréntgen angefertigt, es lasst sich ersehen, ob die
Wachstumsfugen bereits geschlossen oder noch offen sind. Mit einem Handwurzelatlas bestimmen
Gutachter:innen das Altates Kindes, wobei die Methode nur bis ca. 15,5 Jahre anwendbar ist, danach
sind die Wachstumsfugen geschlossen. Diese Methode wurde von Kinderarzt:innen entwickelt, um die
altersentsprechende Entwicklung eines Kindes, dessen Geburtsdatum bekannt isfyrzostizieren.

Es ist fur eine:n Arzt:Arztin daher moglich, aufgrund der Handwurzelknochenbestimmung eine Prog-
nose zu erstellen, ob ein Kind noch wachsen wird oder der Wachstumsprozess bereits im Abschluss be-
griffen ist.

Wenn aufgrund deHandwurzelknochenuntersuchungicht feststellbar ist, ob der:die Schutzsu-

chende noch minderjahrig ist, wird durch das BFA ein Gutachten, die so bezeichnete grol3e Altersfest-
stellung, in Auftrag gegeben.

Zuerst finden eine Befragung und eikorperliche Untersuchung statt. Die Entwicklung der Genitalien
und Schambehaarung wird gem@BnnerStadien(Stadieneinteilung von korperlichen Entwicklungs-
merkmalen wahrend der Pubertéorgenommen. Zudem wird nach Hinweisen auf eine Verzdgerung
oder Beschleunigung der korperlichen Entwicklung gesucht.

EineKdrperbeschatermoglicht dem:der Gutachter:in, die Entwicklung der Geschlechtsorgane und der
Kdrperbehaarung zu beurteilen. Bei diesen Untersuchungen wird jedoch auf das Schamgefiihl wenig
Rucksicht gnommen.

Im Gesamtgutachten wird angegeben, dass diesem Untersuchungsteil mit Abstand das geringste Ge-

wicht beigemessen wird.

Des Weiteren wird eidahnpanoramaréntgerangefertigt, von dem sich grundsatzlich kein spezifi-

sches Alter ableiten lasst. Zahm#licher Befund und Gutachten setzen sich aus einer zahnéarztlichen
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Untersuchung und der Beurteilung eines Orthopantomogramms (Réntgenbild des Gebisses) zusam-
men. Bei der Rontgenuntersuchung werden Durchbruch (Eruption) und Mineralisation der Weisheits-
zahnebeurteilt. Dazu werden Stadieneinteilungen von Demirjian, modifiziert von Mincer, herangezo-
gen. Im seltensten Fall sind Weisheitszdhne bereits im Jugendalter aus dem Kiefer gewachsen.
Jedoch kann die Entwicklung der Weisheitszéahne (Eruption und Miri@isbereits vor dem Errei-

chen der Volljahrigkeit abgeschlossen sein. Auch das Ludwig Boltzmann Institut fir {Kanescsische
Bildgebung gemeinsam mit dem Gerichtsmedizinischen Institut der Universitat Zurich haben 2011 ei-
gene Forschungsergebnisse Zimhnmineralisation und zum Zahndurchbruch publiziert. Es stellte sich
heraus, dass es durch die Anwendung der bisherigen Referenztabellen zu extremen Altersiiberschat-

zungen bei Personen aus dem kaukasischen Raum gekommen war.

Als radiologische Methode wi eine Computertomographie des Schlisselbeins angefertigl) btier-

suchung des Schlusselbeibsruht auf zwei in Deutschland durchgefuhrten Studien von Kellinghaus
(2010) und Wittschieber (2014). Die erste war eine Querschnittsstudie, bei der viele&ergmm

Baby bis zum 8{ahrigen untersucht wurden, um die Entwicklung des Schlisselbeins angeben zu kon-
nen. In der fur Jugendliche relevanten Personengruppe von 15 bis 21 Jahren wurden nicht ganz 60 Per-
sonen untersucht. Nicht einmal zehn Personenprodahy 3 0 S& G A YYoyha ARIVA (XY Pk
chenalter eines Schlusselbeins ist. Aus statistischer Sicht ist dies vollig unzureichend, da die Streuung ir
der Bevdlkerung weitaus groRRer ist.

Bei der zweiten Studie wurden 21 tote Menschen, deBaburtsdatum bekannt war, am Schlusselbein

in dieser Referenzgruppe untersucht. Durch die Einfihrung neuer Daten musste bei einigen medizini-
schen Werten das Alter (um bis zu sieben Monate) nach unten korrigiert werden. Das bedeutet, dass
aufgrund der zwed#n Studie manche als junge Erwachsene betrachtete Menschen nachtraglich als

minderjahrig einzustufen gewesen waren.

Ein relevanter Aspekt bei der korperlichen Entwicklung istidterschiedliche Entwicklung von Kor-
perhalften. Bei fast jedem Menschen isin Ful3 etwas groRer als der andere oder ein Bein etwas lan-

ger etc. Genauso verhalt es sich mit dem Schliisselbein, und so weichen das Knochenalter des rechten
und jenes des linken Schlusselbeins im selben Kdrper bei 25 Prozent aller Menschen um teileieise z

bis drei Jahre voneinander ab.
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Auler Acht lassen die medizinischen Studien, welche fur die Altersfeststellung herangezogen werden,
wie sich Menscheanderer Herkunft entwickelnpwie sich Stress, Entbehrung, gesunde oder Mangeler-
nahrung auf die Entwidkng von Knochen auswirken. Weiters ist in der Altersbegutachtung kein Platz
fur veranderte Entwicklungsablaufees wird anhand von korperlichen Gegebenheiten ein fiktives Ge-
burtsdatumangenommen.

Mangels der statistischen Genauigkewofur in jeder Altesgruppe mehrere hundert Personen zu un-
tersuchen waren, kann nicht mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen

werden, dass diese Methode der Altersdiagnostik zu validen Ergebnissen Kommt.

Mogliche Konsequenzen einer Volljahrigkestklarung

Relevant ist der Altersaspekt besonders im Zulassungsverfahren fir die Zustandigkeit eBtaates)

zur Durchfiihrung des Asylverfahrens. Wird die Minderjahrigkeit festgestellt, so gilt, dass Osterreich fiir
das Asylverfahren des Kindes zustansligBei Volljahrigen wird haufig die Zustandigkeit auf das Erst-
einreiseland (Dubluill Verordnung) der EU ubertragen.

Eine weitere Konsequenz der VValtler Minderjahrigkeit ist die Qualitat der Unterbringung in Oster-

reich. Der:Die Schutzsuchende vatlidie Rechtsvertretung im Asylverfahren, die auf Fluchtwaisen
spezialisierte Betreuung und kann bei posith&erfahrensausgang die Familie nicht nachholen. Zu-
satzlich kann es fur das Asylverfahren die Glaubwirdigkeit untergrabergeddsenenfallssogarein
Strafverfahren nach 8119 FPG (Unrechtmé&lR3ige Inanspruchnahme von sozialen Leistungen) eingeleitet
werden. Hier wurde beispielweise vor einigen Jahren in Salzbutefverfahren wegen Betrugge-

gen einen jungen Erwachsenen eingeleitet. Auch in Wiarde eine Befragung durch die Polizei
durchgeflihrt, die Ermittlungen wurden anschliel3end jedoch eingestelth pegen Menschen

wird/wurde vorgeworfen, sicldurchfalsche Altersangaben Sozialleistungen erschlicuehaben. Der

junge Erwachseneurde aber letztendlich freigesprochen.

41n der Literatur werden umfangreiche Zweifel an der Genauigkeit und Zuverlassigkeit von derartigen Altersfeststellungen
vorgebracht (siehe z.B. Lukits Daniela (2012): Ueltete minderjahrige Flichtlinge im Asylverfahren”, Masterthesis, S.

36¢48; sowie Lukits/Lukits (2011): Die Altersfeststellung im dsterreichischen Asylverfahren, migralex 1/20426Surid
Lukits/Lukits (2014): Neues zur Volljahrigerklarung im osienigchen Asylverfahren, FABL 1/2014, oder Horaczek Nina,
Gewissensbisse einer Knochenvermesserin, Falter 31/15, S. 13). Das fuhrt aus, dass nach der aktuellen Studienlage aus der
Untersuchung keine gesicherten Aussagen zur Klarung der Volljahrigkeitdzsind

deutsche Arzteblatt (Jahrgang 111, Heft 18, 5. Mai 2014, abruittar//www.aerzteblatt.de/pdf/111/18/a786.pdf
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Wenn nach Erstellung eines Gutachtens weiterhin Zweifel betreffend das Alter bestehen, so ist von der
Minderjahrigkeit auszugehen. In der Praxis haben Dokumente und Zeugen wenig Bedeutung, da unter
anderem haufig adler Echtheit der Dokumente gezweifelt wird. Es kommt teilweise auch zu Altersan-

derungen von ein bis zwei Monaten im Vergleich zur Angabe des:der Minderjéahrigen.

2.4.2.2. Dublin-lll Verordnung

Jeder Asylantrag, der in der Européischen Union gestellt wird, mdisgdiuell geprift werden. Die
DublinVerordnung gibt Kriterien vor, die dartiber entscheiden, welcher Mitgliedstaat fur die Bearbei-
tung eines Asylantrags zustandig ist.
Im Rahmen der européischen Asylregelungen nimmt das D8lgBtem eine zentralRolle fir die Ver-
teilung von Asylsuchenden innerhalb der-Gtdaten ein. Ziel der DubiMerordnung ist, dass Schutzsu-
chende nicht in mehreren Landern um Schutz ansuchen kénnen, der Antrag als@maenmMit-
gliedsstaat gepruft wird. Die derzeit geltenBeblintlll Verordnung legt einRangfolge von Kriterien
fest, wann ein Mitgliedstaat fir die Aufnahme des Asylsuchenden und die Prifung des Antrags zustan-
dig ist. Wenn keine Voraussetzungen diez Familienzusammenfuhrungrliegenoder die Einreise
nichtaufgrundeines Visums erfolgst, kommt haufig das Kriterium der illegalen Einreise zur Anwen-
dung. Demnach ist jenes Land fir die Fihrung des Verfahrens zusiand&chem der:die Schutzsu-
chende die Europaische Union zuerst betreten hat oder erstregistriert worden ist.
Furunbegleitete Minderjahrige gilt diese Regelung jedoch nichitr Asylverfahren wird in jenem Land
behandelt, in welchem sie sich aufhalten beziehungsweise sie ihren Antrag stellen, sofern sich keine
Verwandten in einem anderen ikgliedsstaat befinden (Art. 8 Abs. 4 DublifMD).
Daher haben Minderjahrige auch nach der Ankunft und Registrierung die Moglichkeit, in andere
Lander (irregular) weiterzureisen.
Sollten siclFamilienangehdrige innerhalb der Mitgliedsstaatdsefinden,so gibt es keine freie Wahl-
maoglichkeit fur unbegleitete Minderjahrige oder deren Angehdérige, in welchem Land sie ihren Antrag
bearbeitet wissen mochten. Art. 8 Abs. 1 DublivHBrordnung legt fest:
al YRSt G 83 aA0OK 0SA RSiweten Minbldanagani Dt t SNJ dzy SAy S
ist der Mitgliedstaat zustandiger Mitgliedstaat, in dem sich ein Familienangehdriger

oder eines der Geschwister des unbegleiteten Minderjahrigen rechtmafiig aufhalt,
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Fur andere Verwandteist eine Kindeswohlprufungdurchzufuhren, sofern diese:r Verwandte in der
Lage ist, fur den:die Minderjahrige:n zu sorgen (Art. 8 Abs. 2 Dubl@)ll
2023 gab es nach Osterreich neun so genannte Diiblon Fluchtwaisen, also neun Minder;jije
wurden zu Eltern oder auf Grund anderer Griinde nach Osterreich gebracht. Demgegeniiber stehen

zwei DublirOut, also zwei Minderjahrige wurden in andere Mitgliedsstaaten gebracht.

Ergibt eineAltersfeststellungdie Volljahrigkeit, so wird ein DubiMerfahren eingeleitet. Dies kann

ebenso aus anderen Mitgliedsstaaten der Fall sein, so dass Osterreich fiir eine Riickilbernahme ange-
fragt wird. Eine etwaige Altersfeststellung im Rahmen eines DMaifahrens aus einem anderen
Mitgliedsland wird durch Osterrefn akzeptiert, es kann in der Folge kein Rechtsmittel gegen die Alters-

feststellungsentscheidung aus dem anderen Mitgliedsstaat eingelegt werden.

2.4.2.3. Push Backs

Push Back bezeichnet die Praxis, bei der Schutzsuchende oft gewaltsam und ohne die Mdglighkeit, As
antrage zu stellen, an der Grenze eines Landes abgewiesen oder zuriickgedrangt werden. Diese Vorge-
hensweise versto3t gegen internationale Menschenrechtsnormen und das Prinzip deZNiidbkwei-

sung (NorRefoulement), dasiider Genfer Flichtlingskonveati verankert ist.

Push Backs kénnen unterschiedliche Formen annehmen, einschlief3lich der direkten Zuriickweisung an
Land oder Seegrenzen, ohne dass den Betroffenen ein faires Verfahren oder eine Méglichkeit zur Pri-
fung ihres Schutzbedarfs gewahrt wird. Hgbeinhalten Push Backs auch Gewaltanwendung, Drohun-
gen und die Vernachlassigung grundlegender Bedirfnisse der Menschen wie Zugang zu Wasser, Nah-
rung und medizinischer Versorgung.

Push Backs widersprechen den Grundsatzen des internatioRalgtts, insbeondere der Genfer
Flichtlingskonvention und der Européaischen Menschenrechtskonvention. Sie stellen eine gravierende
Verletzung der Menschenrechte dar und sind ein ernstes Hindernis fur den Zugang zu Asylverfahren

und den Schutz bedurftiger Menschen.

Die= illegale Methode ist vor allem aus Griechenland oder von Landern auf der Balkanroute bekannt.

Jedoch gibt es auch Berichte von Push Backs von Fluchtwaisen etwa von Deutschland nach Osterreich
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oder auch von 6sterreichischen Beamt:innen nach Slowenieni. Zalle sind gerichtlich abgehandelt:

Fall von Amin, einem Fluchtwaisen aus Somalia:
An einem frihen Sonntagmorgen im Juli 2021 fragte Amin im siudsteirischen Bad Radkersburg nach ei-
ner Polizeistation, um einen Asylantrag zu stellen. Die Beamt:innenegi@oridas Schutzansuchen
nicht nur, sondern fihrten noch am selben Vormittag eine illegale Zuriickweisung nach Slowenien
durch. Am 16. Februar 2022 gab es hierzu eine eindeutige Entscheidung des Landesverwaltungsge-
richts Steiermark:
a5%&NNO] 6SAadzyd RSa . SAOKESNRSFNKNENE X8 gl NJ
flraadzy/3 RSa FlL1GAa0KSy ' 0a0KAS0Sa0KdziT Sa NBOKI

&

weise der Sicherheitsorgane wurde dem Beschwerdefuhrer ein fundamentales Recht
auf Einleitung eines Asylfehrens und damit eines Abschiebeschutzes genom-
YSYdad

Gerichtliche Feststellung im Juli 2021:

In einem weiteren Fall wurde gerichtlich festgestellt, dass rechtswidrige Push Backs in Ostefie®iA 1t
gpSAasS YSiK2RAaOK Dié AhvaSyeRddns die oBtarngiehBSafieRolizei hier systematisch
rechtswidrig handelt, wurde durch die H6chstgerichestatigt.

2.4.2.4. Familiensuche

Die (freiwillige) Suche nach Familienangehérigen wird seit vielen Jahren dur@udkedienst des Ro-
ten Kreuzesrmdoglicht. Ziel ist die Wiederherstellung des Kontaktes zu getrennten Familienangehori-
gen oder die Klarung von Scksalen aus dem Zweiten Weltkrieg. Personen, so auch Minderjahrige, die

Uber den Verbleib ihrer Angehérigen im Unklaren sind, kénnen sich an den Suchdienst wenden.

Art. 24 Abs. 3 deeuropaischen AufnahmeRichtlinie®legt fest, dassinbegleitete Minderjahrige ehest

maoglich nach der Ankunft bei der Familiensuche zu unterstitzen sind. Insofern wird auch im Ermitt-

5Ra 2022/21/0074 https://www.vwgh.gv.at/medien/mitteilungen/Ra2022210074_2.pdf
6Richtlinie 2013/33/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen fir die
Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen (Neufassung).
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lungsverfahren des BFA unter § 18 Abs. 2 AsylG normiert, dass das Bundesamt eine Suche nach Fami-
lienangehdorigen im Herkunftssat, ineinem Drittstaatoder Mitgliedstaatnach Mal3gabe der fakti-

schen Moglichkeiten durchzufiihren hat. Im Fall von unmindigen Minderjahrigen besteht eine Ver-
pflichtung, auf Verlangen des Kindes tétig zu werden.

Die Familiensuche wird primar von den Ewteahmestellen im Zulassungsverfahren und bei Bedarf

auch von den Regionaldirektionen des Bundesamts fur Fremdenwesen und Asyl durchgefthrt.

2.4.2.5. Verschwundene Kinder

Europaweit sind zwischen 2021 und 2023 Uber 50.000 alleinreisende Kinderfllichtlinge verdehyu
besonders in Osterreich und Italien sind die meisten dieser Abgangigkeiten zu verz€ivtobei es
vermutlich auch in anderen Transitlanaeriele Abgéngigkeiten gibt, die nicht registriert werden.

In Osterreich verschwinden lber 95 Prozent decktwaisen wahrend des Asylverfahrender GroR3-

teil davon im Zulassungsverfahren in den ersten paar Tagen. 2023 waren es mindestens 4.715 unbe-
gleitete Kinder, deren Verfahren eingestellt wurden, weil sie sich nicht mehr in Osterreich aufhielten
2024 waen es zumindest 477 Kindeeine sehr besorgniserregende Zahl. Nach diesen Kindern wird in

der Regel nicht gesucht.

Ein Verfahren wird eingestellt, wenn sich die Person nicht mehr in Osterreich befindet und das Asylver-
fahren noch keinen Abschluss gefundeat:
a9AyS @2NI SAGAAS dzyR F2NXf2aS8S . SSyRA3IdzydI RSa !
scheidung (Einstellung) erfolgt nach Maf3gabe des § 24 AsylG 2005 insbesondere,
wenn sich der Asylwerber dem Verfahren entzieht oder freiwillig ausreist. Fir unbe-
gleitete minderjahrige oder auch begleitete minderjahrige Antragstellerinnen und

Iy GNF 356866 SN 688GSKSY 1SAYSE KASND2Y 06SA0KSY

Was auch bedeutet, dass in diesen Zahlen somit alle Fluchtwaisen fehlen, die bereits einen Schutzsta-

tus (beispielsweise subsidiaren Schutz) in Osterreich haben und dann verschwinden.

"https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/europamehr-als50-000-minderjaehrigefluechtlingevermisst19688680.html
8Parlamentarische Anfragebeantwortung 9406/AB vom 28. Marz 2022
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VERSCHWUNDENE KINDER

2022 2023 AFG23 | SYR23 2024 AFG24 | SYR24
Antrage
Verfahrens-
einstellungen
VERSCHWUNDEN  87.5 % | 95,3 % 1122% | 67,8% (43,3% 584% | 38,7 %

VERSCHWUNDENE KINDER
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Asylantrage vs. Verfahrenseinstellungen 262224 in Osterreich,

Quédle: BM.lAsylstatistik und Detailstatistileigene Darstellung

Die Problematik ist insofern komplex, als Osterreich nicht nur Zielland, sondern auch Transitland ist
(und immer mehr zum Transitland wird). Eine Vielzahl an Minderjahrigen Q&terreich &s erstes

Land, in dem sie kurzfristig sind, entweder weil sie ohnehin woandershin wollen oder weil die Situation
in Osterreich unertraglicfvor allem die langen Wartezeiten in der Bundesbetreudiagsie ist.

Viele dieser Fluchtwaisen ziehen also in anderd &ttler weiter. Wie sie dorthin gelangen, bleibt oft

Seite38von 189



ungeklart. Ob sie in die Hande von Kriminellen geraten oder sicher dort ankommen, ist unbekannt.
Diese Kinder verschwinden, weil sie zu Familienmitgtiedeanderen Landern gelangen wollen und

nicht die langen, legalen Familienzusammenfihrungsverfahren abwarten k@wenn diese tber-

haupt moglich sind. Manche haben falsche Informationen tiber Osterreich oder unrealistische Hoffnun-
gen hinsichtlich andereLander. Viele sind auch frustriert von der langen Aufenthaltsdauer und dem
Leben in den nichkindgerechten Bundesbetreuungseinrichtungen.

Jene mit subsidiarem Schutz verschwinden, weil die Rechtslage in Osterreich eine Familienzusammen-
fuhrung fur vieleunmdglich macht und sie daher in ein andereslildd weiterziehen, wo es weniger

restriktive Gesetze zur Familienzusammenfihrung gibt.

Es wird nicht aktiv nach den Kindern gesucht. Erschwert wird die Datenerfassung dadurch, dass weiter-
reisende Minderjahge, die in einem anderen Mitgliedsstaat erneut erfasst werden, nicht automatisch
Ffa a3dSTdzyRSya NBIAAUGNASNI 6SNRSyd 5Syy20K 3IA0
dere EULander Informationen tber die Jugendlichen erfragen oder ein DllbMerfahren anfragen.

Die untenstehende Tabelle zeigt die Anfragen aus 2023, wobei hier Doppelzéhlungen méglich sind, da
ein Staat sowohl eine Konsultation als auch ein Informationsersuchen (Anfragen von Information, zum
Beispiel Dokumente, einen moglich8ehutzstatus, etc.) an Osterreich stellen kafails Fluchtwaisen
nochmals weiterzieherkbnnen auch mehrere Staaten zum selben Minderjahrigen anfragen. Legal aus

anderen Landern nach Osterreich gebracht wurden 2023 letztendlich neun Fluchtwaisen.
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FLUCHTWAISEN - KONTAKT MIT ANDEREN
EU STAATEN 2024

(DOPPELZAHLUNGEN MOGLICH)

Dublin in Dublin in
Konsultationen | Informationsersuchen
Csamt e 1085 |
’ Deutschland H H ‘ 2023
Frankreich | | e 2 DUBLIN OUT

sk | | « 9 DUBLIN IN

Niederlande H H

| |
’ Belgien H H ‘
‘ Italien H H ‘
| |
| |

Norwegen H H

st |

Dublin in Konsultationen und Informationsersuch@énchtwaisermit Osterreich2024

Quelle: BM.Detailstatistik bzwl17166/AB eigene Darstellung

Mit guter Betreuung und umfassender rechtlicher Aufklarung konnte das Verschwinden vieler Flucht-
waisen verhidert werden. Sie sollten idealerweise vom Anfang an, am besten vor dem Stellen eines
Asylantrags, kindgerecht aufgeklart werden. Fluchtwaisen brauchen Informationen tber ihre Perspekti-
ven in Osterreich und anderen Eldndern. Am besten klart eine obsorgebchtigte Person schon vor

dem Asylantrag, ob dieser Uberhaupt die beste Option und im Interesse des Kindes ist.

Im Zusammenhang mit vermissten Kindern hat auch das Thema Kinderhandel Bedeutung. Wenngleich
bei einer Vielzahl der Minderjahrigen von eilgeiterreise auszugehen ist, so muss betont werden,

dass sich Fluchtwaisen, so lange sie sich noch nicht in einer dauerhaften Unterbringung befinden und
Bezugspersonen haben, in einer exponierten Position befinden, durch Personen mit kriminellen Absich-
ten angesprochen zu werden. Bedeutsam kann im Zusammenspiel zwischen Kinderhandel und Asylbe-
reich der Bereich der Prostitution sein. Minderjahrige Madchen werden hier durch Zuhalter aufgefor-
dert sich als volljahrig auszugeben, um sich zu prostituieren. Eigibéme spatere Minderjahrigkeit

im Rahmen einer Rechtsberatung, ist diese oft nur schwer nachzuweisen, um entsprechenden Schutz

auch als Minderjahrige zu erlangen.

Seite40von 189



2.4.3. Inhaltliches Asylverfahren

Lad RIFIa SNFIFIKNBY 1dz3S8Sfl aa$PB3adSY2 XYSy 103 a4F &N

gungskarte gemal 8§ 51 AsylG). Diese dokumentiert ein Aufenthaltsrecht wahrend des Asylverfahrens.

Republih Osterreich - Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl
Asfertratitarecttgungsharie Jamal § 51 AsylG 200%
| =
= F -] Dient zum Nachwess der Rechtmaligkedt des
- = Aufenthaltes im Bundesgebret
. L=
g Foto = Zur Guisghon siohe EXIS
k=l =
B Stsotangerorgant )
= =
= L2 .
m/w Bundesamt ¥ Datun f rier
Fterct # 3o Acyhmerters Fremdenwesen und Asyl

Weil3e Verfahrenskarte, Quelle: BM.I

Im inhaltlichen Asylverfahren werden die Asylgriinde laut Asylgesetzt geprift. Esegikéinen Un-
terschied zu Asylverfahrdiir erwachsene Asylsuchende, wobei natirlich das Kindeswohl auch hier
vorrangig zu berucksichtigen ist. Gepruft wird

1 Asyl laut Genfer Fluchtlingskonvention

1 subsidiarer Schutz laut europaischer Menschenrechtskoneenti

1 "Bleiberecht"- also die 88 55, 56, 54sylG

Fluchtwaisen werden bei Asylverfahren nicht vorrangig behandelt, deshalb kénnen die Verfahren ge-
nauso lange dauern wie bei Erwachsenen. Auch ist die Asylprifung identisch.
Somit kénnen viele Verfahren nicimt der Minderjahrigkeit beendet werden und keine Statistiken Uber

den Ausgang von Asylverfahren zu den dann ehemaligen Fluchtwaisen gegeben werden.

Im inhaltlichen Asylverfahren finden eine oder mehrere Einvernahmen statEiDwernahmest die

Schlusselsituation im Asylverfahren. Fluchtwaisen mussen ihre Fluchtgrinde glaubhaft erzahlen.

Art. 12 UN Kinderrechtskonvention besagt, dass dem Kind Gelegenheit gegeben werden muss, in allen
das Kind bertihrenden Gerichtsder Verwaltungsverfahren entweder unmittelbar oder durch eine:n

Vertreter:in gehort zu werden. 8§ 19 Abs. 5 AsylG bestimmt daaderjahrige Asylwerber:innen nur in
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Gegenwart eines:einggesetzlichen Vertreter:ireinvernommen werden durfen. Des Weiteren dirfen

sie (wie alle Asylwerbenden) durch eMertrauenspersoreur Einvernahme begleitet werden.

2.4.3.1. Einvernahme

Einvernahmesiationen sind mit Stressverbunden, Erinnerungenund Emotionenwerden hervor-
geholt, und die Ungewissheit tber die eigene Zukunft erlangt Prasenz. Fur Kinder und Jugendliche ist
dies eine hohe Belastung, die richtigen Aussagen zu tatigen. Die Einvernatetééufig in nicht
kindgerechten Settings statt. EinvernahfRaumlichkeiten sind oft funktional adaptiert. Positive Bei-
spiele aus anderen Landern waren: Eingangs stattfindende vertrauensbildende Gesprache, die nicht
sofort protokolliert werden. Sie konmedem Kind oder Jugendlichen ermdéglichen, die Situation ent-
spannter zu bewaéltigen. Das Anbieten von Getranken oder Ahnlichem erhoht das Gefiihl des empfun-
denen Selbstwerts in der Situation. Angenehme Sitzgelegenheiten machen die Gesamtsituation ertrag-
licherundvieles mehr.

Im Rahmen der Beweiswurdigung muss beilBearteilung der Glaubwirdigkeivon Minderjahrigen

ein anderer Mal3stab angelegt werden als bei Erwachsenen. Das Erinnerungsvermdégen ist teilweise
eingeschrankt oder erlebte Traumata triben dignBerung. Das Verstandnis fur die Relevanz von De-
tails kann bei Minderjahrigen zusatzlich noch fehlen, und es darf daher vom BFA nicht derselbe An-

spruch an Minderjahrige in der Einvernahmesituation gestellt werden wie an Erwachsene.

Neben der Belastung dch die Einvernahme an sich stellt insbesondere die oft lange Wartezeit auf Ein-
vernahme und Entscheidung im Asylverfahren eine massive Belastung fur Fluchtwaisen dar. Mit Stich-
tag 31. Dezember 2023 waren 1.131 Asylverfahren von Fluchtwaisen beim BFAigntid@van waren

25 in offener Rechtsmittelfrist und 381 beim Bundesverwaltungsgericht (BVwWG) anfidngig.

Die Verfahrensdauer variiert stark. Spatestens nach einem halben Jahr sollte ein Bescheid kommen, in
dem mitgeteilt wird, ob sie:er in Osterreich e darf. 2015/16 gab es Falle, in denen Jugendliche
nach zwei Jahren noch nicht die Gelegenheit hatten, der Behdrde ihre Fluchtgriinde zu schildern. Inzwi-

schen sind die Verfahren kurzer, jedoch trotzdem oft lAnger als die vorgesehenen sechs Monate.

9 Parlamentarische Anfragebeantwortung 17166/AB
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Als Rehtsmittel gegen zu lange Wartezeiten steht den Minderjahrigen und ihgesetzlichen Vertre-
ter:innen die SAumnisbeschwerdeur Verfigung.Das BFAhat die Mdglichkeit, die ausstandigen
Verfahrenshandlungen (Einvernahntamittlungsverfahren, Bescheiderlassung) binnen drei Monaten
nachzuholen oder den Akt dem Bundesverwaltungsgericht vorzulegen.

Im Ergebnis handelt es sich fur die Minderjahrigen somit nicht um ein effektives Rechtsinstrument, da
fur sie einerseits unklarléibt, ob eine Saumnisbeschwerde zu einer schnelleren Entscheidung fuhrt,
und andererseits das Risiko besteht, eine Instanz zu verlieren. Nach der Entscheidung des BVwG kon-
nen lediglich die Gerichtshofe des o6ffentlichen Rechts (VerwaltumgsVerfassunggerichtshof) be-

fasst werden, welche keine inhaltliche Uberprifung des Verfahrens mehr vornehmen, man verliert da-
mit eine Instanz.

Gerade bei nahender Volljahrigkeit von Minderjahrigen und der Sorge um den Verlust der gesetzlichen
Vertretung durch die Volhrigkeit bietet die SGumnisbeschwerde fur die Minderjahrigen keinen aus-

reichenden Schutz zur Durchsetzung ihrer Rechte.

2.4.3.2. Entscheidung erste Instanz und Beschwerde

Der:Die Referent:in entscheidet auf Grund der Einvernahme, der Erstbefragung, moglicteiseBew

und Stellungnahmen. Die Entscheidung (Bescheid) wird der gesetzlichen Vertretung zugestellt. Die ge-
setzliche Vertretung muss den Minderjahrigen die Entscheidung erklaren.

Sollte die Entscheidung nicht entsprechend den Erwartungen ausfallen, begaWidlichkeit einer
Beschwerdelberwelchedas Bundesverwaltungsgericht (BVveB)scheidet. Die Beschwerde muss
innerhalb von vier Wochen nach Zustellung (Hinterlegung) des Bescheids erhoben werden. Diese kann
sich gegen einzelne Spruchteile richten (Befspiel nur gegen die Abweisung von Asyl, wenn subsidi-
arer Schutz positiv entschieden wurde) oder gegen mehrere. Die Beschwerde ist bei der Regionaldirek-
tion des BFA, die den Bescheid ausgestellt hat, einzubringen und wird vom BFA an das BVwWG weiterge-
leitet. Der Beschwerde an das BVwWG kommt im Regelfall eine aufschiebende Wirkangewusie

wird aberkannt) das heifl3t, bis zur Entscheidung des Gerichts kann keine Abschiebung vollstreckt wer-
den. Die Schutzsuchenden sind somit weiterhin Asylwerber:innen. Keine aufschiebende Wirkung

kommt jenen Beschwerden zu, bei denen der Asylantrag als unzulassig zuriceyewigde, wie
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staates (DublirEntscheidung). Es kann vom BFA aber auch bei Abweisungen inhaltlich geprifter An-

trage die aufschiebende Wirkung aus bestimmtetir@en aberkannt werden.

In der Praxis gestaltet sich déugang zu Beschwerddiir Minderjahrige gelegentlich problematisch,

da hierfur diegesetzliche Vertretung zustandigt. Ein:e Minderjahrige:r kann ohne Zustimmung der
gesetzlichen Vertretung keenBeschwerde einbringen. In manchen Bundeslandern wird den Minder-
jahrigen eine Beschwerde (wenn etwa subsidarer Schutz zugesprochen wurde und somit eine Be-
schwerde hinsichtlich Asyls) verweigert. Von anderen Rechtsvertreter:inremderen Bundeslandern
hingegen wird die Ansicht vertreten, dass sie die beste Aufenthaltsperspektive fur die Kinder zu erlan-
gen haben, da hierin auch ihre Verpflichtung liegt. Es ware daher vermesserEntscheidung durch

ein Gericht vorwegzunehmen, indem keine Beschwerdgediracht wird und dadurch eine nachpru-

fende Kontrolle der negativen Entscheidung unterbleibt.

Gerade fur Fluchtwaisen macht es einen grof3en Unters¢hledie Asyl oder subsidiaren Schutz zuge-
sprochen bekommen, da der subsidiare Schutz oftmals eineiEamisammenfihrung verunmaoglicht.

Fur manch andere stellt das gefihrte Asylverfahren und die damit verbundene erlebte Unsicherheit
SAYS RSNINIAZIS .Stlraddzy3 RFNE RFaa aixsS aaoOK gN
sich nicht mehr damit agsnandersetzen; somit wirden sie lieber auf eine Beschwerde verzichten.

Auch hier ist die Rechtsvertretung gefragt, im Sinne des Kindeswohls die beste Entscheidung zu treffen

und im Zweifelsfall trotzdem gegen den Kindeswunsch eine Beschwerde einzubringen.

2.4.3.3. Beschwerdeverhandlung

Oft gibt es eine mundliche Verhandlung am BVwG. Auch das BFA kann teilnehmen. Die Verhandlungen
sind offentlich. Am Ende der Verhandlung kann die:der Richter:in das Erkenntnis mundlich verkiinden
oder die Entscheidung spatschriftlich ausfertigen. Das Gericht kann tber die Beschwerde auch ohne
mundliche Verhandlung entscheiden, etwa wenn in der Beschwerde keine Aspekte aufgezeigt werden,
die zu einer anderen Entscheidung fuhren wirden und das BFA ausreichende Ermittlundegedu

fahrt hat. FUr das Gericht gilt die Entscheidungsfrist von sechs Monaten.
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Das BVwG kann entweder
1 die Entscheidung des BFA bestatigen, also die Beschwerde abweisen,
1 bei schweren Ermittlungsméngeln den Bescheid an das BFA zurtickverweisen, damiiogés die
wendigen Verbesserungen durchfiihrt und einen neuen Bescheid erlasst,
1 oder den Bescheid beheben und inhaltlich ab&ndern, also Asyl, subsidiaren Schutz zuerkennen

oder ein Humanitares Aufenthaltsrecht erteilen.

DieEntscheidung des BVw@ird im Vergleib zum Bescheid des Bundesamts sofort rechtskraftig und
somit durchsetzbar. Gegen Entscheidungen des BVwG kann Revision an den Verwaltungsgerichtshof
und/oder Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof erhoben werden. Diese kénnen nur Rechtsan-
walt:innen einbmgen. Da die Kosten sehr hoch sind, besteht die Mdglichkeit, innerhalb von sechs Wo-
chen Verfahrenshilfe zu beantragen. Bei einem Verfahrenshilfeantrag pruft das jeweilige Hochstgericht
nicht nur die finanzielle Situation, sondern auch bereits Erfolgsehtssi. Nur wenn beides entspre-

chend sich fur das Hochstgericht darstellt, wird Verfahrenshilfe gewahrt.

Beide Rechtsmittel haben nicht automatisch aufschiebende Wirkung! Auch wenn eine Beschwerde
oder Revision eingebracht wurde, kann abgeschoben werdenwion eines der Hochstgerichte die
aufschiebende Wirkung zuerkennt, lebt der Abschiebeschutz wieder auf. Bei Fluchtwaisen sind vollin-

haltliche Entscheidungen sehr selten und Abschiebungen fanden in den letzten Jahren nicht statt.

2.4.3.4. Rechte und Status

Asyl
Als erstes prift das BFA beziehungsweise das BVwWG (im Falle eines Beschwerdeverfahrens oder nach
einer SGumnisbeschwerde) Asyl. Rechtsgrundlage ist die Genfer Fluchtlingskor@itiqg 3 AsylG):
Wer
a6X0 | dzda RSNJ 6 SANNY RS Shifer RadshJB&igion,@atiNd + S NJF 2 £ I dzy 3
nalitdt, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politi-
schen Uberzeugung sich auRerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehorigkeit
sie besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruchmk&inmeoder we-
3Sy RAS&ESNI . STNNDKGdzydISy yAOKG Ay ! yaLNHZOK Yy SK
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Wenn die Verfolgung zutrifft, bekommt eine Perspminderjahrig oder erwachseQAsyl.

{SAG RSN DS&aSii Say20SttS nwnmc oa! aéf liset®s ABSA G &
enthaltsrecht fur die Dauer von drei Jahren. Kommt es innerhalb dieser drei Jahre im Herkunftsstaat
der gefliichteten Personu keiner wesentlichen, dauerhaften Veranderung, geht das befristete Aufent-
haltsrecht automatisch in ein unbefristetes tber.

Asylberechtigte sind arbeitsind sozialrechtlich Osterreicher:innen gleichgestellt und haben daher un-
beschrankten Zugang zum Artsenarkt. Minderjahrige fallen unter die Ausbildungspflicht bisJaBre

Asylberechtigte kbnnen einen Konventionspass beantragen.

3 ml'
31.12.1981

A Aumtesungatinan D of 1
30.03.2009

DVR 0000000

£ Ging tinOue @ ooy
29.03.2019
B Grsletept
o 7 170 cm
":S?EEQLLEHDE :
BEHURDE (ﬂﬁ?

PTAUTMUSTERFRAUK<MARIA<<<<<<LLLLLLLLLLLLLLLKL
K1234567<6XXB8112314F1903290<<<<<<<<<<<<<<<b

Konventionspass, Quelle: BM.I

Subsidiarer Schutz
Subsidiarer Schutz wird als nachstes im Asylverfahren gefuilisidiaren Schutz erhalten Personen,
deren Asylantrag zwar mangels Verfolgung nach der GFK abgewiesen wurde, deren Leben oder Unver-
sehrtheit im Herkunftsstaat aber anderweitig bedroht wird (Burgerkrieg, failed states). Rechtsgrund-
lage ist die EuropaischdenschenrechtskonventicEMRK (88 AsylG), insbesondere folgende Punkte:

1 Recht auf Leben

1 Verbot der Folter

1 Verbot der Todesstrafe

Wenn eines dieser Rechte im Herkunftsland bedroht ist, bekommt die Person subsidiaren Bighutz.

Schutzberechtigtebekommendie "graue Karte" und kénnen einen Fremdenpass beantragen. Es ist
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ein befristetes Aufenthaltsrecht. Der Schutz wird fir die Dauer eines Jahres erteilt, bei jeder Verlange-
rung jeweils fur weitere zwei Jahre (auf Antrag, nicht automatggei Fluchtwaiservon der Rechts-
vertretung verlangert), wenn die fur die Erstgewahrung mafRgeblichen Umsténde sich nicht grundle-
gend und nachhaltig verandert haben. Subsidiar Schutzberechtigte haben Zugang zum Arbeitsmarkt,
aber nur eingeschréankt zu Sozialleistungen. Mirieige fallen unter die Ausbildungspflicht bis 18

Jahre

YENIS FNN) 2dz0 aA RNNBNJ { OKdzi T 6 SNBOKGAIGS odNI dz§ YIFENISazZ v

Bleiberecht (Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Griinden)
Diese Aufenthaltstitel sind im Asylgesetz die Paragrapte®& und 57. Hier wird geprift und werden
in einem dritten Schritt gepruft. Hierbei geht es vor allem um:

1 das Privatund Familienleben (Art. 8 EMRK)

1 besondere Berlicksichtigungsfalle

1 Aufenthaltsberechtigung bei langer Aufenthaltsdauer und Selbsterhadféahigkeit

1

Abwégung zwischen staatlichen und privaten Interessen

Relevant sind z. B. Schulbesuch, Ausbildung, Freund:innen, Teilnahme am 6sterreichischen Leben, Ver:
eine etc. Diese Personen kdnnen nach einem Jahr vom AsylgesetaNiedadassungaund Aufent-

haltsgesetz wechseln und bekommen die-Réil>RotKarte plus)

Im Jahr 2023 wurden 258 Fluchtwaisen rechtskraftig Asyl gewahrt, 481 Fluchtwaisen rechtskréftig sub-
sidiare Schutz und vier Fluchtwaisen bekamen rechtskraftig efaienthaltstitel aus bertcksichti-

gungswirdigen Grinde¥.

0 parlamentarische Anfrappeantwortung 17166/AB
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Statistiken Uber rechtskraftige Riickkehrentscheidungen konnte das BM.I nicht veroffentlichen. 38

Fluchtwaisen bekamen eine erstinstanzliche Rickkehrentscheidung.

ENTSCHEIDUNGEN FLUCHTWAISEN 2023

Negativ AT
38 260 wurden

Asyl
148 in BBE V)

Asyl
258

keine Daten zu
Duldung und rk
negativ

Sub Schutz
481

Sub Schutz
473

Erstinstanzlich Rechtskraftig

Asylentscheidungen Fluchtwaisen Osterreich 2023,
Quelle: BM.Parlamentarische Anfragebeantwortung 17166/&Rene Darstellung

2.4.4. Rechtsvertretung

Ein:e Rechtsvertreter:in begleitet die Fluchtwaisen durch das Asylverfahren. Unter gesetzlicher Vertre-
tungVSNEGSKG Yy Ffft3SYSAY RAS . SNBOK(GOA3Idzy3d dzy R =
K A galso im Verhaltnis zu anderen Persornirksame Rechtshandlungen vorzunehmen.

Abgesehen vom Asylantrag konnen Fluchsga somit selbst keine Verfahrenshamugen setzen, sind

aber wie volljahrige Asylwerber:innen zur Mitwirkung am Verfahren verpflichtet. Die gesetzlichen Best-
immungen zur Vertretung von unbegleiteten Kinderfliichtlingeragyl und fremdenrechtlichen Ver-

fahren finden sich in den § 10 Abs. BMB/G sowie § 12 Fremdenpolizeigesetz (FPG).

1 Bundesgesetiber die Austibungler Fremdenpolizeigie Ausstellung/on Dokumenterfir Fremdeund die Erteilung von
9AYNBAASIAGSE O6CNBYRSyLRtATI SA3SaSGl wnnp b CtDOO®
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Unter die gesetzliche Vertretung féllt beispielsweise die Vertretung des Kindes vor Behorden, der Ab-

schluss eines Vertrags oder die Zustimmung zu einer Operation.

Bei Fluchtwaisen kommt zusatzlich die Vertrgg im Asylverfahren hinzu. Im Zulassungsverfahren gibt

es noch keine obsorgeberechtigte Person oder Stelle. Fluchtwaisen bekommen Rechtsberater:innen
zur Seite gestellt, die die gesetzliche Vertretung bis zum Ende des Zulassungsverfahrens tlbernehmen.
DieRechtsberater:innen haben die rechtliche Vertretung allerdings nur rund um das Asylverfahren, an-
sonsten dirfen sie keine rechtliche Vertretung tilbernehmen. Da Minderjahrige gewisse Schritte auch
selbst nicht machen durfen (etwa Verfahrenshilfeantrage),rgich hier eine Licke.

In Art. 24 der EtAufnahmerichtline wird festgelegt, dass dem:der Minderjahrigen ein:e gesetzliche:r
Vertreter:in zur Seite gestellt werden muss, welcher seine:ihre Aufgaben im Einklang mit dem Grund-
satz des Kindeswohls wahrzuneémhat.

Im BFAVG findet sich in 8§ 48 Abs. 1 ein Anforderungsprofil fir Rechtsberater:innen gemaf 8§ 49 (erfolg-
reicher Abschluss eines rechtswissenschaftlichen Studiums, bei erfolgreichem Abschluss eines Studi-
ums mit vierjahriger Mindestdauer eine dreijahei durchgehende Tatigkeit im Bereich des Fremden-

rechtes oder eine mindestens funfjahrige durchgehende Tatigkeit im Bereich des Fremdenrechtes).

Da Fluchtwaisen seit 2022 teilweise lange in Bundesbetreuungsstellen sind, aber schon zum Verfahren
zugelassenind teilweise auch schon einen Status haben, macht die BBU auch im inhaltlichen Asylver-
fahren die gesetzliche Vertretung, obwohl sie hierfir nicht zustandig und nicht personell ausgelegt ist.
Da aber wahrend des gesamten Aufenthaltes in der Bundesbetredienmustandigen Kindeund Ju-

gendhilfen sich weigern, Obsorge zu Ubernehmen, tibernimmt die BBU notgedrungen die Aufgabe.

Werden Fluchtwaisen zum inhaltlichen Asylverfahren zugelassen, obliegt die rechtliche Vertretung den
Obsorgeberechtigten, in der Ralgler Kinderund Jugendbhilfe. In manchen Bundeslandern wird diese
Aufgabe an NGOs ausgelagert. Nach Ubertragung der Obsorge wird der Kimtidugendhilfetrager

nicht mehr auf Grundlage der gesetzlichen Bestimmungen des/&~éder FPG tatig, sonderafa

grund des Obsorgebeschlusses; dieser umfasst die gesetzliche Vertretung in jeglichen Belangen.

Wie die gesetzlichéV/ertretung genauausgestaltetzuseinhat, istin keinemGesetzausformuliert.Die
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Rechtsvertreter:innen sind bei jeder Befraguamyvesend und ihnen werden alle Entscheidungen zuge-
stellt. War dies zum Beispiel bei der Erstbefragung nicht der Fall, kann verlangt werden, dass diese im
Beisein einer:.eines Rechtsvertreter:in wiederholt wird. Gerade Fluchtwaisen bendtigen umfassende
Rechsvertretung, um im Sinne des Kindeswohls ein faires Verfahren zu gewahrleisten. Dies beinhaltet
in der Regel:
1 Aufklarung tber den Inhalt und Ablauf des Asylverfahrens und Perspektivenabklarung
1 Vorbereitungsund Nachbereitungsgespréache zu Einvernahmen &/ B
1 Begleitungen zur Einvernahme am BFA
1 Einbringen von Stellungnahmen und Beweisantragen sowie Unterstiitzung bei der Beschaffung
von Beweismitteln
T a«d0SNBESGT dzy3Sya @2y . SaOKSARSY FTNNJ RAS aAiyR
1 Beschwerdeflhrung, Vorbeitungs und Nachbereitungsgespréache zur Verhandlung beim
BVwG sowie

i die Begleitung zur Verhandlung beim BVwG.

Hinsichtlich der rechtlichen Vertretung im Asylverfahren gibt es in den Bundeslandern verschiedene
Modelle. In Wien, Tirol untliedertsterreich erfolgt die Rechtsvertretung durch die Kinded Ju-
gendhilfe selbst, in einer eigenen Abteilung.

In den anderen Bundeslandern wird die Rechtsvertretung an NGOs ausgelagert. Im Burd&irand,
ten, der Steiermark, Vorarlbengnd Salzburg Ubertragt die Kindarnd Jugendhilfe die gesetzliche Ver-
tretung an Diakonie oder Caritas, in Oberdsterreich wiasegemeinsam mit der Pflege und Erzie-
hung an die betreuenden Einrichtungen tbertragen, die wiederum selbst Rechtsberater:inregiesng

ren.Im Asylrecht spezialisierte Anwalt:innen werden in manchen Fallen hinzugezogen.

Nach Vollendung des 18. Lebensjahmatischt die gesetzliche Vertretung. In Einzelféllen wére die wei-
tere Vertretung von jungen Erwachsenen winschenswert, wie dies an Rahmen der Betreuung im
Bereichder Kinder und Jugendhilfe (durch Unterstitzung der Erziehung, volle Erziehung oder betreu-
tes Wohnen) theoretisch moglich ist. Diese Notwendigkeit ergibt sich, um Verfahrenskontinuitat zu ge-
wahrleisten und um den gade volljahrig gewordenen jungen Menschen einen sicheren Ubergang in

diesem lebensentscheidenden Bereich zu ermdglichen.
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2.4.5. Ruckkehrentscheidungen und zwangsweise Ruckfihrung

Bei einem rechtskraftig negativen Asylverfahren, muss der:die abgelehnte Asyfwedses Land ver-
lassen. Tut sie:er das nicht freiwillig, droht die Abschiebung. Zur Durchsetzung der Abschiebung kann
unter bestimmten Umstanden Schubhaft verhangt werden.

Ist eine Abschiebung aus faktischen Griinden nicht mdglich, zum Beispiel weiksieeePapiere vom
Herkunftsland erhalt, kann eine Duldungskarte beantragt werden. Diese verleiht aber weder ein Auf-
enthaltsrecht noch berechtigt sie zur Aufnahme von Arbeit. Ein erneuter Asylantrag (Folgeantrag) kann
eine Abschiebung nur dann verhindemenn noch kein Termin fur die Abschiebung feststeht und

neue Tatsachen oder Beweismittel vorgelegt werden kénnen.

Vereinzelt kam es in den letzten Jahren zu Abschiebungen von Minderjahrigen. Seit vielen Jahren
wurde aber kein Fluchtwaise abgeschoben.20&irden jedoch 23 Kinder gemeinsam mit ihren Fami-
lien abgeschobenSieben Fluchtwaisen wurden 2023 in Schubhaft gehalten.

Laut Innenministerium werden die unbegleiteten Minderjahrigen sorgenannterKontaktbeamt:in-
nen immer an die Erziehungsberechtigteter an Behorden der Kindannd Jugendhilfe Gbergeben.
Der:Diec im Prozess der Abschiebung involviertenabhangige Menschenrechtsbeobachter:in konnte
dieses Vorgehen jedoch nicht bestatigen.

Wird ein Asylantrag abgelehnt und die Ausweisung ausgesemdiedeutet dies gleichzeitig ein Wie-

dereinreiseverbot fur die Dauer von 18 Monaten im gesamterRaUM.

Laut dem EuGH Urté&tlaus dem Jahr 2021 darf die Abschiebung von Fluchtwaisen auch nur dann erfol-
gen, wenn eine geeignete Aufnahmemaoglichkeit imKkdeftsland besteht, wenn sich also ein Mit-

glied ihrer Familie, ein offizieller Vormund oder eine geeignete Aufnahmeeinrichtung um den:die Min-
derjahrige:n kimmert. Auch mit der Abschiebung zu warten, bis der Minderjahrige das Alter von 18

Jahren erreicht &t, ist laut dem Urteil nicht mdglich.

2 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=@822&pagelndex=08&do-
clang=de&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=23491671
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Aus diesen Griunden hat der Gerichtshof (Erste Kammer) fur Recht erkannt:

1. Art. 6 Abs. 1 der Richtlinie 2008/115/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 16. Dezember 2008 Uber gemeinsame Normen und Verifakdiesn
Mitgliedstaaten zur Ruckfuhrung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger in
Verbindung mit ihrem Art. 5 Buchst. a und mit Art. 24 Abs. 2 der Charta der
Grundrechte der Europaischen Union ist dahin auszulegen, dass der betref-
fende Mitgliedstaat vbErlass einer Riickkehrentscheidung gegeniber einem
unbegleiteten Minderjahrigen eine umfassende und eingehende Beurteilung
der Situation des Minderjahrigen vornehmen und dabei das Wohl des Kindes
gebuhrend berticksichtigen muss. In diesem Rahmen mustesibtitglied-
staat vergewissern, dass fir den Minderjahrigen eine geeignete Aufnahme-
mdglichkeit im Rickkehrstaat zur Verfligung steht.

2. Art. 6 Abs. 1 der Richtlinie 2008/115 in Verbindung mit ihrem Art. 5 Buchst. a

und im Licht von Art. 24 Abs. 2 der Gaater Grundrechte der Europaischen Union

ist dahin auszulegen, dass ein Mitgliedstaat bei unbegleiteten Minderjahrigen nicht

nach dem alleinigen Kriterium des Alters unterscheiden darf, wenn er pruft, ob im

Ruckfihrungsstaat eine geeignete Aufnahmemaogedhvorhanden ist.

3. Art. 8 Abs. 1 der Richtlinie 2008/115 ist dahin auszulegen, dass er dem entge-

gensteht, dass ein Mitgliedstaat, nachdem er gegenliber einem unbegleiteten Min-

derjahrigen eine Ruckkehrentscheidung erlassen und sich geman Alis.1® der

Richtlinie vergewissert hat, dass er einem Mitglied seiner Familie, einem offiziellen

Vormund oder einer geeigneten Aufnahmeeinrichtung im Rickkehrstaat Gbergeben

wird, anschlieRend davon absieht, ihn abzuschieben, bis er das Alter von 18 Jahren

erreicht.

Trotzdem kommt es immer wieder zu erstinstanzlichen und auch rechtskraftigen Rickkehrentschei-

dungen. 2023 gab es 48 erstinstanzliche vollinhaltlich negative Entscheidungen. Uber rechtskraftige

Entscheidungen konnte das Innenministerium (BMelh& Auskunft geben. 2024 gab es auch vermehrt

rechtskraftige negative Entscheidungtém Fluchtwaisen in Osterreich, etwiar Jugendliche aus Syrien.

Rechtsvertreter:innen haben bezugnehmend auf das EuGH Urteil Litigagisnche unternommen,

jedoch bishng ohne Erfolg.
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Im Gegensatz zur freiwilligen Ruckkehr, die zu jedem Zeitpunkt des Verfahrens modbestest fur
Kinder und Jugendliche trotz der weniger Abschiebungen die Angst vor einer zwangsweisen Ruckfuh-
rung. RegelmaRig fuhrt eine Rickkehremsidung in erster oder auch zweiter Instanz zu Verunsiche-

rung und damit verbundenen psychischen Problemen.

2.4.5.1. Aufenthaltsalternativen zum AsylG

Als Alternative zu Aufenthaltsperspektiven im Rahmen des Asylverfahrens kommen (nur) Titel aus dem
Niederlassungsund Aufenthaltsrecht (NAG)3 in Frage.Gelegentlichwird ein Aufenthaltstitel
a waVéiFRotY F NIiS LJX dzaad 3ISYNG 2 nml !''oad mn b! D SNIE
Fluchtwaisen Bezug. Erteilungsvoraussetzung ist, dass
adAOK RSNJ aAyRSNENKNARIS I dzf DNHzyR SAySa DSNA OK
einer Vereinbarung der leiblichelieEn mit dem Jugendvohlfahrtstrager zum
Schutz des Kindeswohles nicht bloR3 voriibergehend in Obhut von Pflegeeltern oder
des Jugendwohlfahrtstragers [nunmehr Kindlsy R WdzZ Sy RKAf FSGNNISNEB 06 S
Fur die meisten unbegleiteten Kinder und Jugendlicwed nach pflegschaftsgerichtlichen Verfahren
die Obsorge an die Kindarmd Jugendhilfe Gbertragen, womit die Voraussetzung des Gerichtsbe-
schlusses und die dauerhafte Obhut des Kindad Jugendhilfetragers gegeben ist. Zu prifen ist wei-
ters, ob deverbleib in Osterreich dem Kindeswohl entsprightder ob allenfalls eine Riickfiihrung

des Kindes zu seindriblichen Eltern dem Kindeswohl mehr zutraglich ware.

Im Sinne der Verfahrenstkonomie und zur Vermeidung von verstérenden Unsicherheiten fur Kinder
und Jugendliche ware einnvoll, diesen Aspekt bereits im Asylverfahren mitzuprifand den ent-
sprechenden Aufenthaltstitalon Amtswegenzuerteilen,ohneein weiteresVerfahrenanzustrengen.

Von Vorteil ware dies insbesondere, da es zu keiner Unterbregkdes rechtmaligen Aufenthalts in
Osterreich kame, was zum Beispiel die Suche nach einer Lehrstelle oder Arbeitstatigkeit beziehungs-
weise den weitererschullesuch begulnstigen wirde.

Problematisch kann sich bei Erhalt einer Niederlassungsbewilligurigbgggang in die Volljahrigkeit

13 Bundesgesetiber die Niederlassungind den Aufenthaltin Osterreich(Niederlassungsind Aufenthaltsgesetz NAG).
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gestalten. Um weiterhin einen Aufenthaltstitel zu erhalten, gelten ab da andere Voraussetzungen, etwa
Erwerbstatigkeit; und dabei gentigend Einkommen. Vom weiteren Besuch einer schulischen Ausbil-
dung, auch wenn sie mit gute&rfolg absolviert wird, kann einem jungen Menschen in diesem Fall lei-

der nur abgeraten werden.

2.4.5.2. Aberkennungen

Asylaberkennungen

Asyl ist abzuerkennen, wenn die betroffene Person nicht (mehr) schutzwirdig ist, einen Ausschluss-
grund gesetzt hat, sich wieér dem Schutz des Herkunftsstaats unterstellt, oder den Lebensmittel-
punkt in einen anderen Staat verlegt hat. Auch wenn es im Herkunftsland eine wesentliche und dauer-
hafte Veranderung gibt, sodass die Verfolgung nicht mehr da ist, kann ein Aberkennuaigsaredin-
geleitet werden. Im Aberkennungsverfahren gibt es in der Regel wieder Einvernahme(n) und die Aber-
kennung muss mittels Bescheid erfolgen, gegen welchen wieder Beschwerde erhoben werden kann.
Erst mit einer rechtskraftigen Aberkennung droht eine éksbung. Wenn eine Abschiebung nicht
maoglich ist, etwa weil die Verfolgung noch Aufrecht ist, aber die Aberkennung wegarSsiaftat

war, ist der Person eine Duldung auszustellen.

2023 wurden 33 Asylaberkennungsverfahren bei Fluchtwaisen eingeleitkark aber zu keiner Aber-
kennung, auch nicht erstinstanzlich. Acht Asylaberkennungsverfahren von ménnlichen Fluchtwaisen
wurden eingestellt (davon sieben syrische und ein afghanischer Staatsangehoriger). Was die restlichen

eingeleiteten Aberkennungsverfadm angeht, lasst sich nicht sagen.

Aberkennung von Subsidiaren Schutz

Der subsidiare Schutz wird aberkannt, wenn die betroffene Person nicht (mehr) schutzwirdig ist, einen
Ausschlussgrund gesetzt hat, die Staatsangehdrigkeit eines anderen Staateshataoder den Le-
bensmittelpunkt in einen anderen Staat verlegt hat. Auch der subsidiare Schutz kann nur mittels Be-

scheid aberkannt werden, wogegen Beschwerde gemacht werden kann.

Bestimmte Personengruppen sind nicht schutzwiirdig, dasi@eder den Schutz einer anderen Organisation genieen

oder durch ihr Verhalten eine Gefahr fiir die Gemeinschaft oder die Sicherheit Osterreichs darstellen, etwa durch die Bege-
hung einer schweren strafbaren Handlung. Personen, die Kriegsverbrechen,hemigegen die Menschlichkeiter

schwere nichtpolitische Verbrechen begangen haben, erhalten jedenfalls keinen internationalen Schutz.
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2023 wurden 39 Aberkennungsverfahren betreffend subsidiaren Schutz beiwdisénh eingeleitet.
Es gab eine erstinstanzliche Aberkennung des subsidiaren Schutzes eines mannlichen unbegleiteten

Minderjahrigen syrischen Staatsangehorigen. Acht Aberkennungsverfahren wurden eingestellt.

2.4.5.3. Freiwillige Ruckkehr

In vielen Fallen misseich auch minderjahrige Gefliichtete mit dem Thema freiwillige Ruckkehr ausei-
nandersetzen. Die Beweggrunde dafir sind vielfaltig: Einige Kinder und Jugendliche verspuren schlicht
Heimweh, wahrend andere aufgrund von schwerwiegenden Erkrankungen nahestetir@rdenen im

Heimatland Uber eine Rickkehr nachdenken.

Haufig stehen Jugendliche zudem unter dem Druck, ihre Familien im Herkunftsland finanziell unterstut-
zen zu mussen, wenn diese mit wirtschaftlichen Schwierigkeiten kampfen. Teilweise fuldieh sie

auch durch Angebote von Integrationsprojekten zur freiwilligen Ruckkehr verunsichert, bei denen fi-
nanzielle Hilfen von mehreren Hundert bis Tausend Euro versprochen werden. Dabei wird oft Giberse-
hen, dass es sich dabei nicht um Barauszahlungen, sonde®achleistungen handelt. Dies fuhrt in
manchen Féllen zu Ubereilten Entscheidungen zur Ruckkehr. Gelegentlich versuchen Jugendliche sogar
durch die Verwendung von Dokumenten anderer volljahriger Personen Ruckfihrungsunterlagen zu be-

schaffen, um Prifuren des Kindeswohls zu umgehen.

Falls ein Kind den Wunsch zur Rickkehr aufRert, muss der/die Obsorgeberechtigte informiert werden,
um die notwendigemAbklarungsschrittesinzuleiten.

Die Internationale Organisation fir Migration (IOM) unterstitzt bei demfiligen Rickkehr, basie-

rend auf den Prinzipien der Freiwilligkeit, des Schutzes der Menschenwirde und Menschenrechte so-
wie der staatlichen Souveranitat. Die Ruckkehr erfolgt ausschlief3lich in Lander, in denen eine giltige
Aufenthaltsberechtigung bestehtOM bietet weltweit Untersttitzung vor der Riuckkehr, wahrend der

Reise und nach der Ankunft im Riickkehrland, anfern die Finanzierung dafiir gesichert ist. In Oster-
reich liegt die Beratung zur freiwilligen Ruckkehr in der Verantwortung der Bundesag@nBetreu-

ungs und Unterstttzungsleistungen (BBU), wahrend das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (BFA)

Uber die Kostentibernahme entscheidet.
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Fur unbegleitete minderjahrige Geflichtete ist eine von IOM unterstttzte freiwillige Rickkehr dann
maoglich, wem sie dem Kindeswohl entspricht. Dabei muss der Wille des Kindes in altersgerechter
Weise bericksichtigt werden. Kinder unter 15 Jahren durfen die Rickreise nur in Begleitung antreten.
In Osterreich bedarf es einer sorgfaltigen Kindeswohlprifung, demzumsthg desObsorgeberechtig-

ten, einer Kostenubernahmebestéatigung des BFA und eines gtiltigen Reisedokuments.

Im Ruckkehrland ist eine Zustimmung und Bestatigung des:der Obsorgeberechtigten erforderlich, dass
er:sie bereit und in der Lage ist, die Verantwaorguiir den:die Minderjahrige:n bis zur Volljahrigkeit zu
tibernehmen und die notwendigen Ressourcen zur Versorgung des Kindes aufbringt. Die Uberpriifung
dieser Situation im Herkunftsland stellt eine Herausforderung dar, da sich die Verhaltnisse vor Ort nur

schwer aus der Ferne beurteilen lassen.

Im Jahr 2023 wurden insgesamt 226 freiwillige Ausreisen von unbegleiteten minderjahrigen Gefliichte-
ten verzeichnet. Davon entfielen 220 Riuckkehrféalle auf die Ukraine. Die verbleibenden sechs Ausreisen
betrafen Staatangehorige aus Russland, Afghanistan, Agypten, Syrien, Georgien und Iran, wobei das

konkrete Zielland dieser Rickkehrenden nicht dokumentiert ist.

2.4.6. Familienzusammenfihrung

Ein stabiles und intaktes Familienleben ist meist entscheidend fir das Wohl dies Kinrausgesetzt,

die familiare Umgebung ist unterstitzend, erfillt die Bedirfnisse des Kindes und stellt keine Gefahr
durch physische oder psychische Gewalt dar.

Allerdings gelingt es vielen Familien nicht, gemeinsam zu fliehen. Oft reisen Vaterrutiar dlein auf

den gefahrlichen Fluchtwegen. Sobald ein Familienmitglied in Sicherheit ist, setzen die Angehérigen
alle Hebel in Bewegung, um eine Wiedervereinigung zu erméglichen. Wenn eine legale Familienzusam-
menflhrung nicht moglich ist, bleibt oft ndler riskante Weg der Flucht fur die zurtickgebliebenen An-

gehorigen, haufig mit Hilfe teurer Fluchthelfer:innen.

Unbegleitete Kinderfliichtlinge in Osterreich haben die Moglichkeit, ihre Eltern nachzuholen, rund zehn
Prozent aller Familienzusammenfiihrungeach Osterreich betreffen unbegleitete Kinderfliichtlinge.
Eltern beziehungsweise gesetzliche Vertreter:innen von Minderjahrigen, denen Asyl gewéhrt wurde,

kénnen direkt bei der zustandigen Botschaft einen Antrag auf Familienzusammenfihrung stellen. Fur
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subsidiar Schutzberechtigte gilt hingegen seit der Gesetzesreform von 2016 eine dreijahrige Wartefrist,
bevor ein Antrag auf Familiennachzug moglich ist. Diese Regelung bedeutet, dass Jugendliche, die zum
Zeitpunkt der Flucht 15 Jahre alt sind, erst nacheévidlling des 18. Lebensjahres einen Antrag stellen
kénntenc ein Alter, in dem sie selbst keine Berechtigung mehr haben, ihre Eltern nachzuholen. Mit Er-
reichen der Volljahrigkeit erlischt der Familienangehdrigenstatus der Eltern nach 8§ 35 Abs. 5 AsylG, und
entsprechende Antrage der Eltern werden abgelehnt. Fir Fluchtwaisen gelten dabei allerdings Ausnah-
men: Sie mussen fur den Familiennachzug weder eine ortsiibliche Unterkunft noch ein Einkommen
nachweisen.

In diesen Fallen muss die Minderjahrigkeit nicht ner Antrag auf Familienzusammenfuhrung vorlie-

gen, sondern bis es zur Entscheidung tUber den Antrag zur Familienzusammenfiihrung kommt. Da die
Verfahren durchschnittlich eineinhalb Jahre dauern, darf das Kind bei Zuerkennung des subsidiaren
Schutzes hdchsteris’ Jahre alt sein, was wiederum bedeutet, das Kind muss spatestens mit 14 Jahren
den Schutz zugesprochen bekommen.

Der EGMRhat 2022 die drei Jahre Wartefrist als zu lang beurteilt. Osterreich setzt jedoch nach wie

vor auf die drei Jahr&/artezeit, Litigatiosversuche blieben bisher erfolglos.

Eine Ausnahme von Agaut gibt es fur minderjahrige Asylwerber:innen, denen Asyl gewahrt wird.
Diese konnen innerhalb von drei Monaten nach Anerkennung ihre Eltern und minderjahrigen Ge-
schwister nah Osterreich holen, selbst wenn sie in der Zwischenzeit volljahrig geworden sind. Hinter-
grund hierfir ist eine Entscheidung des E&%GHass eine Familienzusammenfiihrung nicht scheitern
darf, weil das Asylverfahren langer gedauert hat. In Osterreich wiliel® Entscheidung so umge-

setzt, dass die volljahrig gewordenen ehemaligen unbegleiteten Kinder, die Asyl in der Volljahrigkeit
zugesprochen bekommen in den ersten drei Monaten Zugang zu Familienzusammenfiihrung.haben
Allerdings nicht auf Grund des Réshauf Familienzusammenfihrung nach dem Asylgesetz, sondern
auf Grund des Niederlassungmd Aufenthaltsgesetzes (NAG). Das bedeutet, dass die nachzuholenden
Familienmitglieder nicht den Asylstatus wie das (ehemalige) Kind bekommen, sondern-tlieiRot
RotKarte, mit welcher sie keinen Sozialleistungsanspruch haben. Daher stellen viele dann trotzdem,

sobald sie in Osterreich sind, einen Antrag auf Asyl (was ja immer mdglich ist).

ISEGMR MA v Denmark / MT and Others v Sweden
18EUGH 12.04.2018%50/16
17vwGH 03.05.2018 Ra 2017/19/0609,
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Kompliziert sind jene Falle, wo Minderjahrige kurz vor der Volljahrigissit zugesprochen bekommen.

Es ist hier klar, dass sich die Familienzusammenfihrung nach dem Asylgesetz auf Grund der Verfah-
rensdauer nicht in der Minderjahrigkeit ausgehen wird. Trotzdem muss zuerst der Antrag auf Familien-
zusammenfuhrung nach dem Asylgtsgestellt werden, um die dréflonats-Fristzu wahren. Sobald

der:die Minderjahrige dann volljahrig ist, muss ein neuen Antrag nach dem Niederlassodgsuf-
enthaltsgesetz gestellt werden. Es sind zwei Mal die Gebuhren zu entrickierzwei Antrageind

somit nicht nur aufwandig, sondern auch teuer. Der Verwaltungsgerichtshof hat zuletzt diese Vorge-
hensweise bestatigt: Keine Ab&nderung der Rechtsprechung zu 8§ 35 AsylG notwendig, im Age Out Ver-

fahren braucht es den NAG Antrag und es ist weiterhirDeippelantrag notwendié?

Die Moglichkeitdie Familie auch nach Erreichung der Volljahrigkeit nachzuhloddren nur Asylbe-

rechtigte, nicht subsidiar Schutzberechtigte ehemalige Minderjahrige.

Bereits die Reise zur osterreichischen Botschiadit flr viele Eltern eine finanzielle Herausforderung
dar. Zuséatzlich mussen oft lange Wartezeiten in Kauf genommen werden.

Laut 8 2 Abs. 1 Z 22 AsylG gelten als Familienangehdrige: der Elternteil eines minderjahrigen Kindes,
Ehepartner:innen sowie miradjahrige, ledige Kinder eines Asylberechtigten oder subsidiar Schutzbe-
rechtigten. Auch gesetzliche Vertreter:innen eines minderjahrigen, unverheirateten Kindes, dem inter-
nationaler Schutz gewahrt wurde, gelten als Familienangehdrige, sofern diese Vesulzaftiverhalt-

nisse bereits im Herkunftsland bestanden.

Daraus ergibt sich, dass ausschlieRlich Eltern oder gesetzliche Vertreter:innen eines in Osterreich le-
benden Kindes einen Antrag auf Familienzusammenfiuhrung nach dem Asylgesetz stellen kénnen. Ge-
schwister, unabhangig vom Alter, sind hierbei nicht antragsberechtigt. Minderjahrige Geschwister kon-
nen jedoch im Rahmen des Antrags der Eltern mit einbezogen werden, um einen Verstol3 gegen Art. 8
der Europaischen Menschenrechtskonvention (Recht auf PuwdtFamilienleben) zu vermeiden.

Problematisch wird dies, wenn Elternteile verstorben oder vermisstgindliesen Fallen gibt es keine

18VwGH11.09.2024 Ra 2024/20/0312
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legale Moglichkeit, ein minderjahriges Geschwisterkind nach Osterreich zu holen und eine familiare Ge-

meinschaft der Geswvister zu gewahrleisten.

Besonders belastend sind Situationen, in denen ein Geschwisterkind kurzlich volljahrig geworden ist.
Hier kann die Familie gezwungen sein, ein gerade volljahriges, unverheiratetes Familienmitglied, das
noch Teil des Familienverbdes ist, im Herkunftooder einem Drittland zurtickzulassen, um eine Wie-

dervereinigung mit einem minderjahrigen Kind zu ermdglichen.

Folgende Dokumente muss die Familie bei der dsterreichischen Botschaft mit dem Antrag einreichen:
1 Befragungsformular
Gultige Reisedokumente, in den meisten Fallen ein Pass

1

1 Geburtsurkunde

M1 Zwei aktuelle Passfotos
1

Nachweis Uber die Verwandtschaft, etwa eine Heiratsurkunde

Die Person in Osterreich muss vorlegen:
1 Asyl, Verlangerungsbescheid
1 Pass, Karte
1 Meldebestatigung
1 Geburtsukunde

2.5. UNTERBRINGUNG VON FLUCHTWAISEN

Wahrend des Asylverfahrens werden Fluchtwaisen in einer Betreuungsstelle der Grundversorgung,

manchmal auch in einer Einrichtung der Kinderd Jugendhilfe untergebracht und betreut.

Fur Einrichtungen, in denen Fluchtwaisen untergebracht sind, hat in den meisten Bundeslandern die
Kinder und Jugendhilfe eine Aufsichtsfunktion, da diese Einrichtungen auch durch den-Kind&u-
gendhilfetrager zu bewilligen sind.

Kontrollen durch zugaliche Landesstellen fur Grundversorgung sind je nach notwendiger Bewilligung
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oder der bestehenden Gesetzeslage des Landes ebenfalls moglich.
In Einrichtungen, in welchen Kinderfliichtlinge untergebracht sind, finden somit in regelmaigen
standen angekundigte oder unangekiindigte Kontrollen statt. Je nach Auftrag durch das Land werden

Kontrollen auch in Begleitung der Polizei durchgefihrt.

Mindige (Uber 14 Jahre) Fluchtwaisen werden in der Regel in der Grundversorgung untergebracht und
nicht durch die Kindemund Jugendhilfe (andere Kinder ohne Eltern werden durch die kinddrJu-
gendhilfe untergebracht), wie es beispielsweise bei unmindigen (unter 14 Jahre) Kindern ist. Die Kin-
der werden verwaltungstechnisch wie Erwachsene (grundvetsbeiandelt und nicht wie Kinder.

Diesvor allem , weil es fir Wohngemeinschaftéir Fluchtwaiserandere Rahmenbedingungen gibt als

fur sozialpadagogische Wohngemeinschaften flir hier geborene Kinder. Die Grundversorgung dient der
Abdeckung der grundlegéelen Lebensbedirfnisse wie Unterkunft und Verpflegung. Kindsa Ju-
gendhilfeEinrichtungen haben das Zzidle positive physische und psychische Entwicklung unter pada-
gogischer Zielsetzung zu gewahrleisten.

Bereitsdie Stellungnahme des Menschenrechtsh&gs zur Unterbringung von unbegleiteten minder-
jahrigen Fluchtlingen 2020 kritisiert, dass bei mindigen Fluchtwaisen sich die Unterstitzungsleistungen
G2NNI yIAT Y ' GGNROdzi oCtf NOKGEf AYyIda 2NASYGASNBY
standads als in der Unterbringung in der Kindend Jugendhilfe gibt. Problematisch sieht es der Bei-

rat vor allem in Bezug zu Kindeswohlvorrang, Diskriminierungsvard geltendem Kindemund Ju-
gendhilferecht.

Der Menschenrechtsbeirat sieht hier Gefahrdungtgmtial, da die Grundversorgungseinrichtusy

nicht immer sichere Orte fur Kinder darstell&h.

2.5.1. Finanzierung

Betreuungseinrichtungen fur Fluchtwaisen werden ausschlief3lich Gber die Bezahlung von so genannten

Tagessatzen finanziegtdas ist die Summaelie die Betreuungseinrichtung pro Tag pro Klient:in be-

9Stellungnahme des Menschenrechtsbeirates zur Unterbringung von unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen. Juli 2020,
Seite 1
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kommt. Die Finanzierung kommt von der sogenannten Grundversorgung, in ein paar wenigen Ausnah-
mefallen gibt es ergéanzende Zahlungen von der Kinded Jugendhilfe. Der Grundversorgusigsy-

satz ist in eier Art. 15aVereinbarung zwischen Bund und Landern geregelt und gwabald die
Fluchtwaisen in der Betreuung der Bundeslander simdn den Grundversorgungsstellen der Lander

an die Einrichtungen ausbezahlt. In der Bundesbetreuung wird der Tagsaurahbezahlt. Die
GrundversorgungsvereinbarumgichArt. 15a BVGPregelt die Unterbringung. Die Finanzierung teilen

sich zu 60 Prozent der Bund und zu 40 Prozent das jeweilige Land beziehungsweise die Lander (im Fall
der BundesGrundversorgung). Die Ken der Lander untereinander sollen durch die Quoten nach der
Wohnbevdélkerungausgeglicherwerden (Art. 1 Abs. 4 Grundversorgungsvereinbarurgem. Art.

15a B-VG).Fur die Dauer des Verfahrens in erster und zweiter Instanz, langstens flMwviite,

werden die Kosten zwischen Bund und Landern aufgeteilt; dauert das Asylverfahren bis zur rechtskraf-
tigen materiellen Entscheidurignger, tragt der Bund die Kosten alleine. Nach rechtskraftigem Ab-
schluss des Verfahrens gilt wieder djeteilte Kosentragungim Verhaltnissechszu vier (Art. 11

Grundversorgungsvereinbarumggm. Art. 15a B- VG).

Bis Mitte 2024 existierten drei Betreuungskategorien:
1 Wohngruppe, Betreuungsverhaltnis 1:10, Tagsatz B&ro
1 Wohnheim,Betreuungsverhaltnis 1:15, Tagsatz 63,50 Euro
1 Betreutes Wohnen, Betreuungsverhaltnis 1:20 oder andere geeignete Wohnform, Tagsatz 40,50
Euro

Diese Hochsttagsatze waren seit 2016 fixiert und wurden nicht erhéht oder valorisiert.

2.5.1.1. Realkostenmodell Wien

In Wien gab es 2023 eimeParadigmenwechselEs wurde zwischen dem Bund und der Stadt Wien die
Realkostenverrechnungsvereinbarung (RKVV) beschlossen. Dies ist eine
axSNBAYOlFNHzy3d T gA40KSYy RSY .dzyR dzyR RSY [l yR 2

mit der die Verrechmg der Differenzbetrage zwischen den Kostenhochstsatzen der

20Vereinbarung zw. Bund und Landern gemaR Art. ¥84GBiber gemeinsame MaRnahmen zur voribergeher@iemd-
versorgundr hilfs-und schutzbedurftigg=remde(Asylwerber, Asylberechtigt®ertriebene und andere aus rechtlichen
2RSNJ FI {1 UAa0KSY DNNYRSY yAOK(iO 0aOKAS0606FINS aSyad®Syov Ay
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GrundversorgungsvereinbaruggArt. 15a BVG (GVV) und den tatsachlich entstan-

denen Kosten fir samtliche in organisierten Unterkiinften untergebrachten Perso-

nen inklusive der Unterbringung, Versang und Betreuung von vulnerablen Perso-

nengruppen ermdglicht werden gl
Dies ist somit ein gemeinsamer Besch]dés realen Kosten der organisierten Unterklnfte, die von ge-
meinnutzigen NGOs betrieben werden, gegenseitig zu verrechnen. Bei Fluchtwarskndiese Ver-

rechnung rickwirkend mit 1. Janner 20@8ksam

Die Verrechnung umfasst insbesondere folgende Kostenpositionen:
1 Personalkosten wie zum Beispiel Betreuungspersonal, Administrationspersonal
1 Materialkosten Herstellungsleistungen, Fremdleistungen wie zum Beispiel Kosten flr Ver-
brauchs und Hygienematerial
1 betriebliche Aufwendungen wie zum Beispiel Miete und Betriebskosten, Instandhaltung
1 Abschreibungen und geringwertige Wirtschaftsguter
1 sonstige betrieblichéufwendungnwie zum Beispiel Gemeinkosten, Fortbildung
Ausgenommen sind Overheadkosten, die nicht unmittelbar im Zusammenhang mit dem Betrieb der
Einrichtung stehen.
Die Kosten werden anhand einer detaillierten transparenten Kostenkalkulation der gemeinntitzigen
Trager:innen ermittelt. Die Differenzbetrage galen den Kostenhdchstsatzen und den tatsachlichen
Kosten (=Realkostenaufschlage) werden zwischen Bund und Land Wien wie folgt verrechnet:
1 Die Realkostenaufschlage werden im Verhéltnis sechs zu vier zwischen dem Bund und dem Lanc
Wien aufgeteilt (entsprich R S NJ a D NHzy R 2 NR y\Wayeghaundd SNJ . dzy Rk [ |y
1 Bei Ubererfullung der Betreuungsquote durch Wien werden die dadurch entstandenen Realkos-
tenzuschlage zur Ganze vom Bund getragen.
1 Von den Realkostenaufschlagen des Bundes wird der Landeranteil von 40 Radkelert.
Davon kann der Bund dem Land Wien jenen Anteil verrechnen, der sich gemal der Betreuungs-

guote anhand des Bevolkerungsschliissels Wiens ergibt.

Das Innenministerium erklarte glaubwirdig, fur eine &hnliche Vorgehensweise auch in anderen Bun-

deslardern offen zu sein. Da herrscht vorerst noch Zurtickhaltung bei den Landern.
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2.5.1.2. Tagsatzerhohung 2024

Aber auch fur die restlichen acht Bundeslénder gab es 2024 endlich Verbesserungen. Im Sommer 2024
wurde eine Regierungsvorlage im Parlament beschlgssshzwar die Vereinbarung zwischen dem

Bund und den Landern gemalf} Artikel 158®, mit der zum Zweck der Anpassung ausgewahlter Kos-
tenhochstsatze die Grundversorgungsvereinbarung geandert wird (Grundversorgungsanderungsverein-
barung¥. Diese beinhaltet vorliem die Erhéhung der Hochstsatze fir die Unterbringung von Flucht-

waisen und kann ab 1. Janner 2024 riickverrechnet werden.

Darin werden die drei oben genannten bisherigen Tagsatzkategorien mit Betreuungsschlisseln aufge-
|6st und in zwei neue Kategorien ggteilt:
1 fir die Unterbringung, Verpflegung und Betreuung unbegleitete:r Minderjéhrige:r pro Person
und Tag 112 Euro
9 fur die Unterbringung, Verpflegung und Betreuung von unbegleiteten Minderjahrigen in Ein-
richtungen im Auftrag der Kindeund Jugendhilfgemafd Art. 7 Abs. 2 letzter Satz pro Person
und Tag 1306,Euro

Die restlich@ Grundversorgungsleistungen bleiben gleich. Dabei handelt es sich um Satze, die seit Ein-
fuhrung der Grundversorgung vor 20 Jahren nicht erh6ht wayded zwar um ein monatliclseT a-
schengeld von 4&urq Freizeitgeld von 1Buropro Monat, Bekleidungsgeld in Hohe von Ealropro

Jahr, sowie Schulgeld fur schulpflichte Kinder in Hohe vorER@8pro Jahr.

Es bleibt unklar, ob die Einrichtungen den hoheren oderrmdedrigeren Tagessatz erhalten werden

Dies wird sich erst im Laufe der Verhandlungen in den einzelnen Bundeslandern zeigen. Au3erdem ha-
ben einzelne Bundeslander noch Besonderheiten. Smisberdsterreichischem Tagsdisher auch

die Rechtsvertretungnd diePsychotherapie enthalterDe Betreuungsstellemissensomitdafir

selbst sorgen undasaus dem Tagsatuchfinanzieren. Ob sich die Praxis in Oberdsterreich andert

2'Grundversorgungsanderungsvereinbarung (2657 d.B.)
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und an andere Bundeslander angleictst noch offen. Bis Ende 2024 gab es hienmeih wenig Kon-

kretes.

Sowohl die bisherigen als auch die neuen Htg#tze bieten einen Rahmen, innerhalb dessen die Bun-
deslander inre Satze festlegen konnen. Bundeslander haben die Méglichkeit, darunter zu bleiben. Die
neuen Hochstsatze missen nun wen jeweiligen Landtagen beschlossen werden anschliel3end

an die Betreuungsorganisationen ausgezahlt werden zu kdnnen. Es ist unklar, ob die Beschlisse in aller
Bundeslandern noch 2024 gefasst und umgesetzt werden. In einigen Bundeslandern bestetti-mogli
erweise das Risiko, dass die neuen Hochstséatze gar nicht eingefiihrt werden.

Die Anpassung der Hochstsatze fur Betreuungspauschalen ist ein wichtiger Schritt zur Verbesserung
der Betreuungsleistungen. Dennoch hangt die tatsachliche Umsetzung vdentiecheidungen und

der Geschwindigkeit der regionalen Gesetzgebungsprozesse ab. Die kommenden Monate werden zei-

gen, inwieweit die Lander die neuen Vorgaben annehmen und in ihre Gesetzgebung integrieren.

Neben der notwendigen Erhéhung der Hochstsatzeiestdbkehr der Berechnung nach Betreuungs-
schlissel begrufRenswert, da es immer wieder Unsicherheiten und unterschiedliche Auffassungen dar-

Uber gab, wieviele Mitarbeiter:innen in der jeweiligen Kategorie zu beschéftigen sind.

Dennoch stellt Osterreich nastie vorg auch nach Erhéhung der H@tbatze- fur die Betreuung von
Kinderflichtlingen weit weniger Ressourcen zur Verfugung als fur andere Kinder, die nicht bei ihren
Eltern sein kénnen. Damit lasst der Staat sie im Stich: Denn Fluchtwaisen braudkarEimrichtun-

gen, in denen sie betreut werden, all das, was Osterreichische Kinder auch brauchen. Sie missen auf
das Erwachsenenleben vorbereitet werden. Sie missen begleitet werden. Und das ab ihrem ersten Tag

in Osterreich. Dazu gibt es eine 2023 hegebrachte Studie dersylkoordination osterreiéh

AuRerdem gibt es keine Ubergangsfinanzierung bei freien Platzen. Einrichtungen kommen in Bedrang-

nis, sobald ein bis zwei Platze leer stehen. Das fuhrt dazu, dass bewahrte Einrichtungen schliel3en,

22Glawischnig, Katharina (2023): Grundversorgungstagsatz und Betreuungsbedarf bei unbegleiteten minderjahrigen Fliicht-
lingen https://www.asyl.at/files/uploads/431/studi¢s-und-betreuungsbedarimf-2023.pdf
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wenn die Auslastung nicht stimmtdies ist Ressourcenversgandung und schlechtes Wissensma-
nagement, wenn dann wieder neue Einrichtungen 6ffnen mussen. Es ist nicht nachhaltig, die Expertise
geht verloren und im Endeffekt kommt alles teurer.

Viele Trager:innen investieren daher sehr viele Spendengelder in dieuBety. Ohne die Spenden

konnte die Betreuung nicht aufrechterhalten werden. Spendengelder ersetzen das, was eigentlich
staatliche Leistungen sein mussten. Gut konzipierte, nachhaltige Nachbetreuungsprojekte werden zum

Grol3teil lber Spenden finanziert.

In anderenGebieten im Sozialbereich (Mindestsicherung, Pensionen, andere Betreuungsstrukturen)
wird jahrlich eine Valorisierung durchgefilgres gibt zumindest eine Inflationsanpassuhmgder Un-
terbringung von Gefluchteteist die Erhhung 2024 die ersésmpassung seit 2016. So wurde nicht ein-

mal das Essensgeld erhoht. Durch diese fehlende Valorisierung sind die finanziellen Ressourcen seit de
letzten Erhéhung real maf3geblich geschrumpft. Notwendig wére daher die 6sterreichweite Umstellung

auf eine Realkstenverrechnung wie in Wien oder zumindest eine jahrliche Valorisierung.

2.5.2. Bundesbetreuung

In der ersten Zeit des Asylverfahrens sind Fluchtwaisen in Betreuungsstellen des Bundes (BBES) unter-
gebracht. Die BBU tbernahm die Betreuung am 1. Dezember 202, wardie gewinnorientierte

ORS GmbH zusténdig.

Mit Stand Anfang 2024 waren 545 Kinder in funf Einrichtungen aufgeteilt (Traiskirchen, Reichenau/Rax,
Finkenstein, Korneuburg und Steyregg). Im Laufe von 2024 wurden Reichenau/Rax, Korneuburg und
Steyregg gechlossen. 2023 gab es eine weitere Einrichtung in Mariabrunn in Wien, welche Ende 2023
geschlossen wurde somit gibt es End2024 nur mehr Traiskirchen und Finkenstéinfang Novem-

ber 2024 warer222 Fluchtwaisen in Bundesbetreuung) Oktober warer88 Rozent der Kinder in
Bundesbetreuung zum Verfahren zugelassen, zwischenduaobn es aber auch schon 85 Prozent. Die
zugelassenen Kinder sollten eigentlich in einem Landerquartier sein. Einige davon haben auch einen
Schutzstatus in Osterreich. Eigentlailte der Aufenthalt dort nur kurz sein, auf Grund des Mangels

an Betreuungsstellen in den Landern verbleiben sie bei hohen Antragszahlen sehr lange dort.
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BUNDES GRUNDVERSORGUNG

Janner 2023 Janner 2024

In Bundesbetreuung

Zum Verfahren zugelassen

mit Status

% Zugelassen + Status 65,7 %

Quelle: BM.I Asylstatistik und Grundversorgungsstatistik VAS@distik vom 05. November 2024gene Darstellung

BUNDES GRUNDVERSORGUNG 2023
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Quelle: BM.parlamentarische Anfragebeantworturdgy169/AB eigene Darstellung
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Die Auslastungder Bundesbetreuungst schwankendund abhangigzon den AntragszahlenFluchtwai-
senverbleiben wahrend degulassungsverfahraimn der Betreuung des Bundes, anschliel3end sollten

sie in ein Grundversorgungsquartier in den Bundeslandern tberstellt werden. Die Dauer des Zulas-
sungsverfahrens ist sehr unterschiedlich und haufig abhangig von einer Altersfeststellung, die teilweise
mehrere Monate dauern kanrnin nachfolgender Grafik sind die orangen Balken jeweils die Anzahl der
Asylantrage pro Monat seit Janner 2023 und die Linien zeigen die Fluchtwaisen in Grundversorgung so-

wohl in der Bundesbetreuung als auch in den einzelnen Bundsesién

ASYLANTRAGE UND GRUNDVERSORGUNG
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Gegenuberstellung Fluchtwaisen Asylantrdge und Fluchtwaisen in Grundversorgung

Quelle: BM.Asylstatistik und Grundversorgungsstatistik V/BSatistik vom 05. November 202digene Darstellung

Eigentlich sollten Fluchtwaisen nach Zulassung in die Bundeslander tberstellt werden. Die Lander wei-
gern sich allerding$luchtwaisen zu tbernehmenoWallem fehlt es in den Landern an geeigneten Un-
terkunftmoglichkeiten, was an den zu geringen bereitgestellten finanziellen Ressourcen liegt. So
kommt es, dass bis zu 85 Prozent der Fluchtwaisen in Bundesbetreuung schon zugelassen sind und ei-
nige auch sobn Asyl oder subsididren Schutz haben. Die BBU muss alle Jugendlichen aufnehmen, sie

kann die Aufnahme nicht spwie die Landec @S NB SAIASNY & { 2YA O aadl LISt ya
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hohen Antragszahlen in der BBU. 2022 waren einige Zeit lang dahemehtwaisen in Bundesbe-

treuung untergebracht als in aheneun Bundeslandern zusammen.

Einrichtungen des Bundes, die durch das immmisterium gefiihrt und durch die BBU GmbH betrieben
werden, unterliegen der Aufsicht des BNMeziehungsweise der Beh@m des Landes (Bezirkshaupt-
mannschaften), welche fir den Vollzug der entsprechenden Bestimmungen verantwortlichlaaid.
folgende Grafik zeigt die Anzahl dgundversorgten Fluchtwaisen in Bundesbetreuung und in Betreu-
ung der Lander. 2022 gab es einigdt,Avo mehr Fluchtwaisen in Bundesbetreuung untergebracht wa-

ren als in allen neun Bundeslandern gemeinsam.

GRUNDVERSORUNG FLUCHTWAISEN
ENTWICKLUNG SEIT 2016

[ Gesamt [l Bund [l Lander
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Quelle: BM.IGrundversorgungsstatistik V/B/9tatistikvom 5. November 2024nd parlamentarische Anfragebeantwor-

tungen, eigeneDarstellung

Nach Zulassundes Asylverfahrens werden die Fluchtwaisen (genauso wie erwachsene Asylwerber:in-
nen)den Bundeslandern angeboteqin der Regel in der Reihenfolge der Quotenerflllung, von der

niedrigsten bis zur héchsteie Koordinierungsstel der BBU ist daflir zustandig und bietet die Asyl-
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werber:innen den Landern zur Ubernahme an. Die Grundversorgungsabteilungen der Landesregierun-
gen konnen denzustimmen oderabweisen. Stimmen sie zu, werden die Fluchtwaiseter Folge ei-
nem Quartier zugewesen und Uberstellt, Abweisungen, selbst wenn die Quote nicht erfullt ist, bleiben

aber ohne Konsequern.

FLUCHTWAISEN LANDER GVS 2023

davon U14
Anbietungen |Ubernommen| davon W

GESAMT
Wien

Burgenland

Karnten

Niederosterreich

Oberdsterreich

| Tirol

Salzburg

‘ Steiermark

Vorarlberg

Quelle: BM.parlamentarische Anfragebeantworturi 169/AB eigene Darstellung: Anbietungen und Ubernahmen 2023

Asylwerber:innen wird bdibernahme anschlieRend mitgeteilt, wohin sie verlegt werden (Orte, die sie
meist nicht kennen) und wansie mit inrem Gepéack zu erscheinen haben. Fur Minderjahrige ist ein sol-
cher Transfer einerseits mit Freuderbunden,dasiein ein besseresind dauerhdtes Quartierkom-

men, aufder anderenSeitebedeutet es auch Abschied nehmen von Freund:innen.

Auf soziale Bindungen, Freundschaften, Betreuungsbedarf oder Bildungsniveau wird bei den Zuweisun-
gen keine Rucksicht genommen. Die BBU Koordinierungsstellectieisr Rahmen des Mdglichen da-

rauf zu achten, eine Zuweisung in dasselbe Bundesland vorzunehmen, falls sich Familienmitglieder be-
reits dort befinden. Dies gelingt allerdings nicht immer.

Ein weiterer wichtiger Aspekt neben der Betreuung istBeatungund somit dielnformationsweiter-

gabe Ein von Minderjéhrigen oft geaul3erter Wunsch in Bezug auf ihr eigenes Wohlergehen ist, sich
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ausreichend informieren zu kénnen. Spricht man mit Jugendlichen kurz nach deren Ankunft und/oder
nach einergewissen Aufenthasdauer, so fallt auf, dass f/esonders zu Beginmassive Informations-

liicken haben.

2.5.2.1. Kein Ort fur Kinder

Gerade diZeit des Ankommeni Osterreich ist eine sehr sensible Zeit im Leben der Minderjahrigen.
Es wareder dringendeBedarfeinesa Of S k gElyeffed in welchem eine Betreuungsbedarfserhe-

bung stattfinden sollte. Neben der Erhebung diverser perspektivischer Aspekte (wie Bildungsstand, Ge-
sundheitszustand, Aufenthaltsperspektive etc.) konnte dadurch eine geeignete Unterkunft firrdie Mi
derjahrigen ermittelt werden. Derzeit entspricht diese Form der Betreuung bei Weitem nicht den Qua-
litatsstandards der Kindeund Jugendhilfees fehlt an adaquater Betreuung und schulischer Versor-
gung Der Sonderbericht der Volksanwaltschaft aus dem J@hv verweist auf die Missstande in sol-

chen GroR3quartieren, fehlende Hygienestandards, fehlende Tagesstruktur, ungentigende medizinische
Versorgung, fehlende Privatsphére, Unzufriedenheit und Konflikte. Diese Missstande gibt es nach wie
vor. Durch die Grofuartiere ergibt sich die besondere Gefahr fir die Kinder, Opfer von Kibeeie-
hungsweise Menschenhandel zu werden.

Dieasylkoordination osterreichat daher gemeinsam mit anderen Fluchtwaisenbetreuenden NGOs ein
Konzept fur Clearingstellen entwickdliieses sieht die Einrichtung von funf bis sechs Clearinghausern,
wie sie der Krisenunterbringung der Kindend Jugendhilfe (KJH) entspricht, verteilt auf verschiedene
Bundeslandervor. Diese Stellen tibernehmen nach der Ankunft von minderjahrigen @Gtdtéa ohne
Elternteil die sofortige Zustandigkeit. Durch eine qualitativ hochwertige Versorgung und schnelle Per-
spektivenklarung in diesen Clearinghausern wird in diesem Konzept die baldige Uberstellung der Min-

derjahrigen in permanente Quartiere der Burstiinder gewahrleistet.

Dariiber hinaus wéren auch ein oder mehrere Rechtsberatuiigsrmationsgespréche vor der Asyl-
antragsstellung dringend notwendigm den Fluchtwaisen ein Gefuhl von Sicherheit zu geben. Bessere
Informiertheit wiirde die Verbreitun@2y aDSNNOKGSya SAYRNYYSYysS Ly7¥F2

werber:innen wirden nicht mehr bendtigt und das Abtauchen der Minderjahrigen verringern.
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2.5.2.2. Unterbringung unmundige Minderjahrige im Zulassungsverfahren

Unbegleitete Kinderfliichtlinge untdrd Jahren gelten als unmindig. Der Umgang mit diesen Kindern
variiert jedoch je nach Bundesland, in dem sie erstmals Kontakt zu dsterreichischen Behdrden haben.
So verbleiben beispielsweise alle unmuindigen KindernhdWien aufgegriffen werden, in der Stadt. Sie
gSNRSY 1T dzyNOKail Ay RAS eubd\NISgknai Wigny siigendirBnbid uad! m m
anschlieend in einer Unterkunft der MA11 untergebracht. Dadurch kommen sie im Unterschied zu

alteren unbegleiteten NMhderjahrigen nicht in die Einrichtungen der Grundversorgung.

Werden unmundige Kinder jedoch in Niederdsterreich aufgegriffen, werden sie nach Traiskirchen ge-
bracht, wo sie in einem speziellen Haus fur Frauen und unmundige Kinder untergebracht simd. In de
Bundesbetreuung werden unmindige Kinder generell nur in Traiskirchen untergebracht und in der Re-
gel nicht in anderen Einrichtungerauch wenn es in Einzelfallen dazu kommen kann. Die ortlich zu-
standige Kinderund Jugendhilfe Baden stellt in solchenl&@liblicherweise keinen Antrag auf Uber-
tragung der Obsorge, solange die Minderjahrigen in Traiskirchen bleiben. Auch das Burgenland teilt
teilweise die Ansicht Niederdsterreichs, dass die Betreuung der unmindigen Minderjahrigen wahrend

des Asylverfahren® die Zustandigkeit des Bundes fallt.

In der Betreuungsstelle Traiskirchen werden die unmindigen Kinder im Frauenhaus untergebracht, das
nur Frauen zuganglich ist und tber einen Uberwachten Eingangsbereich verfligt. Die Kinder erhalten
dort eine intensivee soziale Betreuung. Zudem gibt es in Traiskirchen sogenannte Brickenklassen, in

denen schulpflichtige Kinder altersiibergreifend unterrichtet werden.

Den unmindigen Kindern ist es untersagt, die Betreuungsstelle eigenstandig zu verlassen. Dies bedeu-
tet, dass sie sich innerhalb der Einrichtung aufhalten missen, bis ihnen ein anderes Quartier zugewie-

sen wird. Diese Regelung stellt faktisch einen Freiheitsentzug ohne gesetzliche Grundlage dar.

Ly ¢NJA&1ANDKSY 31i060-986ad Fuideasaten-alrd) D RehyEliedh sindw S Y dz
selbst Asylwerber:innertie in der Betreuungsstelle leben, sie bekommen die Tatigkeit mit 2,50 Euro

pro Stunde ersetzt (jedoch héchsehl0 Euro im Monat). Die Vorauswahl der Refitern erfolgt

durch die BBU GmbH, und die Bezirksbehdrde Baden bewilligt ihren EDiesiz betpiten die Kinder
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zur Schule oder in den Speisesaal und betreuen sie ohne festgelegte Verantwortungsbereiche, jedoch
ohne Obsorgeberechtigung. Das Bundesministerium fur Inneres bestatigte diese Praxis in einer parla-
mentarischen Anfragebeantwortung.
9 a widXab allem im Bereich der unmindigen UMF zur zusatzlichen Unterstuit-
zung neben der reguldren Betreuung durch Sozialbetreuungspersonal auf Remu-
YSNI yiSySt 6 SNPoB&NNOLFFEANA FPEYGd wSYdzy SNI yi Sy St
der zustandigen Kindeund Jgendhilfe akkordiert. Jede Ubernahme der Beaufsich-
tigung wird an die zustandige Behérde gemeldet und von dieser genehmigt. Die An-
forderungen an Remuneranteneltern umfassen unter anderem die freiwillige Uber-
nahme der Aufsicht des Kindes beziehungsweisKidder, die Verstandigung in
der Muttersprache des Kindes beziehungsweise der Kinder sowie unbescholtenes
Verhalten innerhalb des Betreuungsverhaltnisses bis zum Zeitpunkt der Beaufsichti-
gungstibernahme. Die Remuneranteneltern erhalten regelmaiige Angeimtie
in der Austibung ihrer Rolle unterstitzen, wie Workshops und verpflichtende regel-
mafige Gesprache mit Betreuerinnen und Betreuern. Bei Bedarf finden Gesprache
mit dem zustandigen Kindaund Jugendhilfetrager sowie Supervisionsangebote
statt. Bei Nchterfullen von Aufgaben oder Tatigkeiten beziehungsweise Differenzen
mit dem Minderjahrigen kann die Remunerant®ereinbarung jederzeit einseitig
durch die BBU GmbH beendet werden. Remuneranteneltern werden fir die geleiste-
ten Arbeitsstunden entspreche des definierten Regelsatzes vergitet. Von Seiten
der BBU GmbH wird eine Einhaltung der Freibetragsgrenze und eine geregelte Auf-
gabenverteilung zur Verhinderung der Uberschreitung jener forciert. Die Auszahlun-
gen erfolgen durch die BBU GmbH, die Kostemlen seitens der BH Baden refun-
diert. Der BH Baden wird eine Vorauswahl der Remuneranteneltern tbermittelt. So-
fern keine einschrankenden Griinde vorliegen, unterzeichnen die Remunerantenel-
tern ein Dokument, das ihre Rechte und Pflichten beschreibt. Eieal&i einge-
setzten Remuneranteneltern wird taglich an die BH Baden tbermittelt. Bei Bedarf
FAYRSY ClLffoSaLINSBOKdzy Sy YAdG RSNJ .1 .|

pufi
w»
<
Qx¢
et
(kN

2313097/AB vom 9. Marz 2023
2417169/AB vom 29. Marz 2024
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Mit Stichtag 31. Janner 2024 waren acht Personen in der Bundesbetreuungsstelle Ost (Traiskirchen) als

Remuneanten-Elterntatig, diese waren zwischen 18 und 52 Jahre alt, vier weiblich, vier mannlich.

2.5.2.3.  Von Verwandten begleitete Fluchtwaisen

Hat ein gefliichtetes Kind eirenicht obsorgeberechtigte. S3f SAGLISNBR2Yy X &2 &GSt
3S@2t t YI Oieist8iyvdlljahrigesGeschwister oder andere Verwandte. Das sind Schreiben, die
YAG af{ 0Sfceazf BYFIOKS8a0S|Iyyid3alroSad NoSNEOKNRSOSY
Grundlage ist eine kurze, formale Beschreibung der Begleitperson durcktdezi@&:innen in der BBU.

In der Praxis sorgen diese Pflegevolimachten allerdings fur Rechtslicken und Verwirrungen. Die be-
troffenen Fluchtwaisen werden beispielsweise gemeinsam mit den begleitenden Verwandten den Bun-
deslandern angeboten. Diese Ubernehnsa als begleitete Kinder und niemand beantragt dann die
Obsorge fur diese Kinder, da sie bei der Kindad Jugendhilfe des Bundeslandes nicht aufschlagen.

Die Verwandten selbst sind sich nicht bewusst, dass feiltls diese Obsorge tibernehmen wollerdun
konneng aktiv die Obsorge beim jeweiligen Bezirksgericht beantragen mussen. Das fuhrt dazu, dass

diese Kinder untemstéandenange unentdeckt ohne Obsorgeberechtigtéeben.

2.5.3. Grundversorgung der Lander

Werden die Jugendlichen von den Bundeslandern letztendlich tibernommen, kommen sie in Betreu-
ungsstellen der Lander. In Osterreich gibt es zurzeit etwa 30 Einrichtungen von auf Fluchtwaisen spezi-

alisierten Betreuungsstellen. Dasylkoordination Osterreicternetzt diese Betreuungsstellen.

Sozialpadagog:innen und Sozialarbeiter:innen kiimmern sich um einen geregelten Tagesablauf und da-
rum, dass die Jugendlichen Deutsch lernen, die Schule besuchen oder eine Ausbildung machen kénnen
Leider sind die Moglichkeih fur Kinderfliichtlinge oft sehr beschréankt, manche haben in ihrer Heimat

nie die Schule besucht und kdnnen weder lesen noch schreiben. Andere werden nicht in die Schule auf-
genommen, weil sie noch nicht gentigend Deutsch kénAaRerdem sind Fluchtwaiseron der Aus-
bildungspflicht bis 18ahreexplizit ausgenommen.

Ein direkter Einstieg in die Berufswelt ist in Osterreich schwer moglich. Der Antritt einer Lehre ist nur

mit einer Beschéaftigungsbewilligung und nach einem sogenannten Ersatzkrafteverfahgéohmo
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QUOTENERFULLUNG FLUCHTWAISEN JANNER 2025

. GESAMT

51% Vorarlberg

Anzahl der Fluchtwaisen in den Bundeslamdaklusive Fluchtwaise@uotenerfillungm November 2024

Quelle: BM.M/B/9/a-Statistik eigene Darstellung.

Im November2024 existierten B377 Grundversorgungsplatze in den Bundeslande#22 Kinder und
Jugendliche sind zusatzlich in BundesbetreuuhgHochstzeiten 2016 waren es Uber 5.000 Platze an
ca. 150 Standorten in den Landern. Insbesondere 2017/18 wurden vermehrt Einrichtungen geschlos-
sen, da der Betrieb durch volljahrig werdende Klient:innen mangels adaquater Finanzierung nicht wei-

ter aufrechterhalten werden konnte.
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GRUNDVERSORUNG FLUCHTWAISEN
ENTWICKLUNG SEIT 2016
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Quelle: BM.I Grundversorgungsstatistik V/B/Satistik und parlamentarische Anfragebeantwortungen, eigene Darstellung

Die Betreuungsstellen fur Fluchtwaisen werden von NGOs betrieben, die nicht auf Gewinn gerichtet

sind. Um eine Einrichtung kostendeckend zu betreiben, muss sie entsprechend belegt sein.
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2.5.3.1. Eroffnung einer Einrichtung

Vor der Eroéffnung einer Betreuungsachtung muss diese von der Grundversorgungsstelle und meist
auch von der Kindeund Jugendhilfe des jeweiligen Bundeslandes genehmigt werden. Die Anforderun-
gen variieren zwischen den Bundeslandern. Unterschiede bestehen hinsichtlich gefofaiife ul
Ausstattung der Einrichtung sowie der Qualifikationen des Personals. Auch bauliche Voraussetzungen
und zulassige Standorte unterliegen je nach Region unterschiedlichen Vorgaben. Osterreichweit ein-
heitliche Standards gibt es nicht; die einzelnen Bundeldésiellenjeweils eigene Anforderungen aus

der Grundversorgung und/oder Kindemd Jugendhilfe, die die Einrichtungen einhalten mussen.

Fur die Neueroffnung einer Einrichtung ist ein Genehmigungsverfahren erforderlich, in dem ein detail-
liertes padagogiches Konzept vorgestellt werden muss. Haufig sind vor Eréffnung Umbauarbeiten no-
tig, und es muss qualifiziertes Personal rekrutiert und eingestellt werden. Fir Errichtungskosten gibt es
meist keine finanzielle Unterstitzung von Seiten der Grundversordgsémgtliche Vorlaufkosteq etwa

fur Umbauten, friihzeitige Anmietung oder Personalakquais@issenmeistvon Tréger:innen vorfinan-

ziert werden. Erst mit dem Einzug der Minderjahrigen wird die Einrichtung Uber Tagessatze finanziert.

Wahrend deSBetriebs einer Einrichtung fallen fortlaufende Fixkosten an, die das Objekt und das Perso-
nal betreffen. Unabhangig von der Anzahl der betreuten Jugendlichen muss die Betreuung rund um die
Uhr, sieben Tage die Woche, gewahrleistet sein. Jede Einrichtuligtv@ber eine padagogische Lei-

tung und neben Fachpersonal (beispielsweise Sozialpadagog:innen, Psycholog:innen) sind je nach
Grol3e und Konzept weitere Mitarbeiter:innen wie Kdch:innen, Hausmeister:innen oder alsrilehe

sonalangestellt.

2.5.3.2. Personal

In de Grundversorgungsvereinbarung gibt es keine Mindestanforderungen an Qualifikation oder Er-
fahrung von Mitarbeiter:innen (im Gegensatz zu den Kinded Jugendhilfegesetzen). Einrichtungen
mussenaber bei Eréffnung ein Konzept vorlegen, in dem Qualifikatioangefiihrt werden, was aber

je nach Bundesland und Trager:innen varigsowohl bei der AnzahlasPersonals alauch hinsicht-

lich QualifikationenManche Bundeslander haben Gesetze mit vorgeschriebenen Qualifikationen.
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Derzeit fehlerRessourcen und Vorgabaimm aufausschlief3liclgualifiziertes Personal zu setzen. Es

kann auch nicht qualifiziertes Personal eingestellt werden: schlechter bezahlte Betreuer:innen ohne
(fertigen) Abschluss und Personen ohne sozialarbeiterische/padagodissbéddung. Teure Ausbil-

dungen mussen nachgeholt werden. (Regelung in Wien: Die Halfte des Betreuungspersonals muss Uber
eine abgeschlossene Ausbildung verfiigen, alle anderen zumindest in Ausbildung sein und eine Ver-
pflichtungserklarung unterschreiben, sksie binnen funf Jahren eine von der Kirded Jugendhilfe
anerkannte Ausbildung absolvieren. Diese Verpflichtungserklarung ist binkeminen einzelne Per-

sonen dieser Verpflichtung nicht nach, spricht sich die KJH gegen eine weitere Anstellung aus.)

Der Dienstplan ist eng berechnet: Krankenstande und Urlaube sind immer ein Kraftakt und mit Mehr-
aufwand der Kolleg:innen verbunden, es fehlen die Ressourcen fir mehr Betreuungspersonal.

In der Nacht wird in vielen Betreuungsstellen auf unqualifizePersonal (Hausaufsicht) zurickgegrif-

fen, da die Ressourcen fehlen. Gerade in der Nacht waren aber Betreuer:innen wichtig, da viele wich-
tige Themen bei den Jugendlichen in den spéaten Nachtstunden auftauchen.

Die Betreuung leidet unter den schlechten Ressennend die Belastung der Betreuer:innen ist enorm.

Es braucht eine engmaschigere Betreuung. Mit der derzeitigen Finanzierung kann nur eine Mindestbe-

setzung sichergestellt werden.

Beispielsweise betragt die maximale Gruppengrof3e laut der Niederdsterahiehi«kinderund Ju-
gendhilfeverordnung maximal neun Minderjahrjdér die mindestens sechs Betreuer:innen zur Verfu-
gung stehen muissen (Betreuungsschlissel sechs zu neun). Dieser Betreuungsschlissel ist weit weg vol
dem in der Grundversorgung mit eins 2hm. Mit dem in der Grundversorgung vorgesebeBetreu-
ungsschlissel sind viele MalRBhahmen aufgrund von fehlenden personellen Ressourcen und mangelnde

fachlicher Qualifikation nicht méglich.

2.5.3.3. GroRe der Einrichtung

In einervon derKinder und Jugendhilféinanzierten sozialpaddagogischen Wohngemeinschatft ist es

maoglich, kostendeckend acht (maximal zehn) Minderjahrige zu betreuen. Bei dem vergleichsweise ge-
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ringeren Tagsatz der Grundversorgung bedarf es hoherer Klient:innenzahlen, sodass bei gleicher Be-
treuungsintensitat mehr Jugendliche betreut werden, um (insbesondere) die Kosten fir die Mitarbei-
ter:innen zu decken. Das fuhrt dazu, dass entweder Fluchtwaisen im Vergleich zu 6sterreichischen Kin-
dern weniger Firsorge erhalten oder Betreuer:innem aufl3en daz gedrangt werdenmehr leistenzu
mussen, um die gleichen padagogischen Standards erfillen zu kénnen. Es ist daher auch nicht verwun-
derlich, wenn es in den Fluchtwais&mrichtungen zu erhéhter Fluktuation von Mitarbeiter:innen

kommt.

Die Einrichtungsgof3en sind unterschiedlicls wahrend die kleinste Einrichtung der Lander acht Platze
anbietet, war die grof3te Einrichtung 2024 mit vierzig Minderjahrigen belegt. Auch hier zeigt sich am
Beispiel Niederdsterreich, dass im Kinderd Jugendhilfegesetz Niedisterreich die Hochstgrenze

pro Einrichtung neuMinderjahrige pro Einrichtung ist, in der Unterbringung von Kinderflichtlingen es
gar keine Hochstgrenze gibt und bis zu 40 Jugendliche in einer Einrichtung sind.

Aus padagogischer Perspektive ist Betrieb solcher groRen Standorte mit hoher Belagszahl ungeeig-
net, Kinderheime gelten seit Jahrzehnten als Uberholt. Der Grund fir die Errichtung derart grof3er Ein-
richtungen liegt einzig in deren besserer Finanzierbarkeit. Mit den derzeit geltenden Tagsifze
gewdhnlich nurder Betrieb groRerer Einrichtungen machbar.

In den grolR3en Einrichtungen kann die Betreuung schwer sichergestellt werden, da nur mehr das drin-
gendste oder allernétigste erledigt werden kann. Es braucht Ressourcen fir mehr Betiaitingd

mehr Einzelfallbegleitung (u.a. auch zur Absicherung der Lehrstelle, Kontakte zur Berufsschule etc.).

Der Menschenrechtsbeirat kritisierte in der Stellungnahme 2020, dass nicht nur in der Bundesbetreu-
ung Grol3quartiere zum Einsatz kommen, sondarah in den L&andern immer wieder Grol3quartiere
mit einer hohen Aufnahmekapazitat genehmigt werden, obwohl aus den Erfahrungen mit Kinderhei-

men die Gefahren von inziddaetler und struktureller Gewalt bekannt sind.

2.5.3.4. Psychologische Unterstlitzung

Weiters bréichte es psychologische Unterstttzung fir viele Jugendliche. In vielen Einrichtungen ware
eine interne psychologische Unterstitzung notwenéigychotherapeutischangebote sind mit den

vorhandenen Ressourcen nicht machbar und es gibt meist lange WaetezBitir in Oberosterreich ist
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eine psychologische Begleitung vorgesehen, diese missen die Einrichtungen allerdings aus dem Tag-
satz finanzierenDieser ist allerdingsicht hoher als in den anderen Bundeslandern, was wiederum
notgedrungen zu BetreuungseinBen an anderen Stellen fuhrt.

Jugendliche ohne familidres Netz (auch junge Erwachsene) haben oft erwiesene psychische Mehrbelas-
tungen. Alleingefliichtete Menschen sind eine vulnerable Gruppe, sie brauchen mehr und intensivere
Betreuung, haben viel 6fter [Ppeessionen und psychische KrankheitdasErmoglichen von praven-

tiven Angebotendie der Vorbeugung von psychischen Krankheiten dienen, wéare wahrscheinlich kos-
tenglinstiger als stationare Aufenthal®e.Sy'y S& I dza NBAOKSYR wSaazsdzNOSy
AYGSYaArA@SNBEQ CftdzOKGgl AaSy AY . SGNBdzdzy3aaSaidaAy3

2.5.3.5. Tagesstruktur und Freizeit

Der Alltag der Jugendlichen ist gepragt von der Aufarbeitung traumatisierender Erlebnisse und der Un-
sicherheit Gber den Ausgang des Asylverfahrens. Sie selotenash Sicherheit und Geborgenheit und

danach, wieder gemeinsam mit ihrer Familie leben zu kdnnen oder selbststandig zu werden.

MinderjahrigenGefliichteteneine Tagesstruktur anzubieten ist dds und Auf in der Betreuungei-
nerseits ermdglicht ethnen, in Osterreich FuR zu fassen, sich zu integrieren, und andererseits ist es
mehr als notwendig fur die psychische Gesundheit. Verschiedenste Aktivititen kommen in Betracht,
die Struktur schaffen. An oberster Stelle steht stets Bildung in Form voi 3¢tasbesuchen und
Lernzeiten. Jedocsindauch Freizeitaktivitaten ein relevanter Aspekt.

Vonder Ausbildungspflichbis 18 JahresindKinderflichtlinge wahrend des Asylverfahrenglizitaus-
genommen(8 3 APfIGE®

Freizeitgestaltung kostet Geldyumindest erschopft sich das Angebot kostenloser Freizeitangebote
oder ist nur punktuell in Form von Festeder Veranstaltungen verfuigbar. Fur die Freizeitgestaltung

steht jedem:jeder Asylwerber:in ein Freizeitbudget von zehn Euro pro Monat aus der @rsoidyung

25Bundesgesetanit demdie Verpflichtungzu Bildungoder Ausbildundtr Jugendlich@eregeltwird (Ausbildungspflichtge-
setz¢ APfIG).
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zur Verfigung. Im Bereich kultureller oder sportlicher Aktivitdstmas Limit bei finanzierbaren Aktivi-
taten mit desem Betrag schnell erreichivas jeder Mensch aus der personlichen Lebenserfahrung
weil3.

Ansonsten bleibt nur das Taschengeldier Hohe von 40FEuro im MonatPerson zur freien Verfu-

gung. Der Betrag von 4@&uro im Monat wurde seit Einfuhrung der Grundversorgung vor 20 Jahren nie
erhoht. Mit Sport, Handynutzung und hin und wieder einem Ticket fur 6ffentliche Verkehrsmittel ist

der Betrag meist schon Uberschritten.

Fur Betreuungsstellen bedeutet dies, dass sie regelméf3ig mit potenziellen Spender:innen in Kontakt
treten mussen, um fur die von ihnen zu betreuenden Kinder und Jugendlichen eine angemessene Ta-
gesstruktur sichersteth zu kdnnen.

Teilweise muss auch Familienarbeit geleistet wergarenn etwa begleitete gefliichtete Jugendliche

aus den Familien genommen werden und in Einrichtungen kommen oder Familien nachgeholt werden.

Dafir fehlen die Ressourcen.

2.5.3.6. Ausstattung

Es gibt keine Ressourcen fur eine adaquate technische Ausstattung. Gerade in Zeiten von Corona zeigts
sich das. Laptops und anderes Equipment(fggn, wodurch die Jugendlichen keinen Zugang zum on-

line learning hatten.

Es gibkeine Ressousn, um die Hauser besser auszustatten. Es gibt bidierbettzimmer manchmal
Stockbetten und nur beengte Raume. Wohngemeinschaften haben nicht die Ressourcen, um das Haus
so aussehen zu lassen, wie es notwendig ware beziehungsweise damit ein V\efilfilréntstehen

kann. Gerate, MObektc. sind oft alt. Uber den Tagsatz sollen alle Kqstenentstehen, bestritten

werden, in der Realitat geht sich das jedoch nicht aus (Spenden unterstiitzen bei notwendigen Dingen

wie Kleidung, Mébel, Wohnungsausstattunge Teppiche, Nachttischlampen, Schreibtiscw.).

2.5.3.7. Notwendige Informationen

Betreuungsstellen sind unterschiedlich ausgestaltet, sowohl in Bezug auf die Gro3e, Zusammensetzung
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des Personals, aber auch in Bezug auf die geografischen GegebenheitStadtleand, damit einher-
gehende Bildungsmoglichkeiten, Belegung der Einrichtung und Mitbewohner:innen. Die meisten Ein-
richtungen sind Wohngemeinschaften fur mannliche Jugendliche, ebenso gibt es Wohngemeinschaften
lediglich fur Madchen in entsprechend gagerer Anzahl und auch einige koedukative Einrichtungen.

Das fuhrt dazu, dass Minderjéahrige durchaus ganz unterschiedliche Rahmenbedingungen vorfinden, je
nachdem wohin sie zugewiesen worden sind. Mangels Clearing beim Ankommen entscheidet sich erst
spater, ob der Transfer in ein bestimmtes Quartier eine fir den:die individuelle:n Minderjahrige:n ada-

guate und im Kindeswohl liegende Entscheidung war.

Umgekehrt ist es flr eine Betreuungsstelle ebenfalls unklar, wer neu einzieht. Oft erfahrt die Leitung
am sdben Tag oder einen Tag davor, dass ein:e neue:r Klient:in aufgenommen werden soll. Lediglich
ein so genannter Laufzettel informiert Uber personenbezogene Daten (Name, Geburtsdatum, Ge-
schlecht, Herkunftsland, Versicherungsnummer), zusatzliche Daten duslsufrgen aus der Bundes-
betreuung werden nicht weitergegeben. Der psychische und physische Gesundheitszustand muss da-
her fir gewohnlich neu erhoben werden (aul3er die Klient:innen bringen entsprechende Unterlagen
aus der Bundesbetreuung mit), und eine seémsble Zeit der Abklarung des Betreuungsbedarfs und
der Perspektivenklarung beginnt.

Informationen werden von der BBU Koordinierungsstelle an die Abteilung fir Grundversorgung der
Lander Gbergeben und diese dann den Einrichtungen. Dabei gehen oftmatgyeimformationen ver-
loren.

So kam es schon vor, dass eine Einrichtung nur mitgeteilt bekommen hat, dass ein Madchen in die
MéadchenrWG einzieht. Als das Madchen vor der Tur stand, sahen die Betreuer:innen, dass das Mad-

chenhochschwanger war.

Selbstdih y wSt Il A2y dzyAOSNERStEt 0SgAtftAIGSY 9AYyNROK
12yadaSttlraAaz2ySyad . SA DS a OKanstelalicheoder MilhdgUdnii- o
dig-Konstellationen stol3t die Versorgungslandschaft schnell anGneazen; und sobald diese Aspekte
kumulieren, gibt es Osterreichweit keine geeignete Unterkunft, die hier entsprechend fur die Auf-

nahme in Frage k&me.

Ebenso schwierig erweist sich die Unterbringung, wenn Fluchtwaisen Verwandte haben, diese jedoch
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die Olsorge nicht tibernehmen wollen, kbnnen oder dirfen. Eine ortsnahe Unterbringung im Sinne al-
ler Beteiligter ist nur in seltenen Fallen moglich, und wenn, dann nur, wenn in diesen Einrichtungen
SYGALINBOKSYRS ttNGT S FTNBA ailasthng fir EmticBtungeyl, @i8 dbanO K

beschrieben, eher die seltene erfreuliche Ausnahme als die Regel darstellt.

Ressourcentechnisch und somit im Sinne der betreuten Jugendlichen ware es wichtig, den Tagsatz auf
das Niveau der Kindeund Jugendhilfe anzuheben, um eine qualitativ hochwertige Betreuung sicher-
stellen zu kénnen. Da flr die Betreuung von Minderjahrigen, egal welcher Herkunft, dieselben Ressour-
cen bendtigt werden, ist eine Angleichung insbesondere aus kinderrechtlicher Pevspeletnr als ge-

boten. Der Lernprozess im Bereich der Fremdunterbringung der letzten Jahrzehnte, weg von der Heim-
unterbringung, hin zur sozialpadagogischen Wohngemeinschaft bedarf keiner Wiederholung.
Besonders wichtig ist es, ein differenziertes Betreuungsaot zu schaffen, sodass eine Bedarfserhe-
bung in Form eines Clearings nach dem Ankommen auch entsprechende Einrichtungen in Folge vorfin-

det, die eine optimale Betreuung von Minderjahrigen sicherstellen konnen.

Bei genug Ressourcen konnte vor allem auieh effektivere Integrationsarbeit geleistet werden
wenn dies in einem kleineren Setting passiert, funktioniert es schneller und besser. Es kdnnte aber
auch eine grundsétzlich alles abdeckende individuellere Unterstitzung und Begleitung fur die Jugendli-

chen ermdglicht werden.

2.5.3.8. Erhohter Betreuungsbedarf (EBB)

Unter erh6htem Betreuungsbedarf verstehen Einrichtungen und Organisationen, die im Grundversor-
gungsBereich tatig sind, jene Aufwendungen und Leistungen, die nicht durch den regularen Grundver-
sorgurgstagsatz abgedeckt werden kdnnen. Es handelt sich meist um psychischen oder physischen Be-
darf, der eine dringende hohere Betreuungsnotwendigkeit aufweist.

Fur (unbegleitete) Kinderflichtlinge sind hier keine besonderen Tagsatze vorgesehen. Das bedeutet,
dass es aus Grundversorgungssicht keine eigenen Einrichtungen fur erhéhten Betreuungsbedarf bei
(unbegleiteten) Kinderfliichtlingen gibt. Bei der Finanzierung aus Mitteln der Kima@Jugendhilfe

ist die Bereitschaft der Lander beziehungsweise insbesenalech der Bezirke verhaltnismaliig gering.
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Daher wird auf die allgemeinen Leistungersdenthten Betreuungsbedarfs im Kapitel Gber die beglei-
teten Kinder naher eingegangeDer Menschenrechtsbeirat der Volksanwaltschaft kritig&®20 die-
sen Mangel. Laut dem Bericht braucht es spezielle Betreuungsplatze fir mehrfach und schwer trauma-

tisierte minderjahrigeGefliichtete?®

In einigen Fallen tbernimmt die Kindend Jugendhilfe fur einzelne Jugendliche eine zusatzliche finan-
zielle Unterstutzung. In Niederdsterreich gibt es beispielsweise eine Einrichtung von Tralalobe, in der
die Kinderund Jugendhilfe fir sechs (maximal acht) der insgesamt 14 Platze in der Landesgrundversor-

gung 95; Euro pro Tag fur Jugendliche mit erh6htem Betregsbedarf beisteuert.

Gerade minderjahrig&efluchtetehaben haufig einen besonderen Betreuungsbedarf, insbesondere
durch traumatische Erlebnisse vor und wahrend der Flucht, die oft psychologische und psychiatrische
Unterstitzung erfordern. Besonders ierdanfanglichen Phase des Ankommens und wahrend der Unsi-
cherheit im Asylverfahren fallt eine gezielte Traumabearbeitung schwer, da die unklare Aufenthaltssi-
tuation eine intensive Aufarbeitung oft blockiert. Die Bewaltigung der traumatischen Erfahrungkn wir
oft erst nach der Anerkennung eines Aufenthaltsstatus moglich, wodurch auch der therapeutische Be-

darf junger Erwachsener steigt, um die Integration zu fordern.

Ein Risiko stellt hierbei die GroRRe der Unterkiinfte und die begrenzten Personalressourcdaufay
betreut nur ein:e Betreuer:in bis zu 15 Jugendliche, was die Moglichkeiten zur Deeskalation oder Tren-

nung bei Konflikten erheblich einschrankt.

Ein Mangel an Krisenplatzen und therapeutischen Wohnplatzen erschwert die Betreuung zusatzlich.
Wahrerd es im Bereich der Kindaimnd Jugendhilfe zahlreiche differenzierte Angebote gibt, fehlt im
Betreuungsbereich fur unbegleitete Kinderfliichtlinge eine vergleichbare Vielfalt. Da die Einrichtungen
der Grundversorgung nicht auf intensive Betreuungsbedantgalegt sind, fuhrt dies haufig dazu,

dass Jugendliche in einer Einrichtung nicht dauerhaft verbleiben kénnen. Im Krisenfall bleibt den Ein-

richtungen oft nur die Entscheidung zwischen einer Entlassung oder dem Verbleib unter schwierigen

26 Stellungnahme des Menschenrechtsbeirates zur Unterbringunguiabegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen, Seite 13
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Umstanden. Eine Eassung fuhrt nach spatestens 72 Stunden zum Verlust des Platzes fur die ausge-
schlossene Person, ebenso wie eine polizeiliche Wegwegsangh wenn die Situation beruhigt ist,

geht der Betreuungsplatz dadurch unwiederbringlich verloren.

In der Praxis bdeutet dies oft, dass die Jugendlichen in eine andere Betreuungseinrichtung verlegt
werden. Dies funktioniert gelegentlich durch den Ortswechsel, scheitert aber oft an den begrenzten
Kapazitaten der Einrichtungen. Manche Bundeslander, wie Salzburg, vetédiglich Gber eine ein-

zige Einrichtung der Grundversorgung fur unbegleitete Kinderflichtlinge, was einen Wechsel unmaog-
lich macht. Haufig fihrt eine Entlassung letztlich in die Obdachlosigkeit, nur in Ausnahmefallen erfolgt

die Ubernahme in die regulai€inder und Jugendhilfe.

Ahnlich herausfordernd ist der Zugang zu Notschlafstellen fur Jugendliche. Zwar bieten die regularen
Einrichtungen der Kindeund Jugendhilfe mittlerweile Ubernachtungsmaoglichkeiten fur minderjahrige
Gefluchtetean, doch ist deZugang oft ortlich begrenzt. Einige Bundeslander verfliigen tber keine Not-
schlafstellen fur Jugendliche, und Notschlafstellen fir Erwachsene sind fur minderj@efigehtete

nicht zuganglich. Hier wéare eine Losung dringend erforderlich.

Auch die Betreuungon Minderjahrigen mit schweren korperlichen Erkrankungen stellt ein erhebliches
Problem dar. Spezielle Betreuungseinrichtungen mit entsprechend qualifiziertem Pflegepersonal exis-
tieren nicht und kdnnten aus den derzeitigen Tagsatzen der Grundversorgiidinanziert werden.
Langere Krankenhausaufenthalte fihren ebenso zum Verlust des Betreuungsplatzes wie disziplinari-
sche MaRRnahmen. Ab dem Zeitpunkt des Krankenhausaufenthalts erhalt eine Einrichtung lediglich eine
minimale Gebuhr zur Freihaltung destt®s, obwohl der Betreuungsaufwand bleibt. Besuche und Be-
gleitung im Krankenhaus sind oft nur durch das personliche Engagement der Mitarbeiter:innen maoglich

und dringend notwendig, um die Genesung der Minderjahrigen zu unterstitzen.

2.5.3.9. Unmindige Minderjahrig in der Landesgrundversorgung

Im Vergleich zu den Jugendlichen Uber 14 Jahre werden Unmiindige, also jene Kinder unter 14 Jahren,

in vielen Bundeslandern nicht in Grundversorgungseinrichtungen, sondern in sozialpadagogischen
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Wohngemeinschaften der Kindarmnd Jugendhilfe untergebrachijomit sie eine intensivere Betreu-

ung erfahren. Diese Unterbringungsform hat den Vorteil, dass sie fur gewdhnlich gemeinsam mit ¢ster-
reichischen Kindern aufwachsen und dadurch der Spracherwerb sowie die gesamte Integration in die
Osterreichische Gesellschdfeschleunigiverden

Andererseits haben sie teilweise andere Betreuungsbedirfnisse als Osterreichische fremdunterge-
brachte Kinder. Auch im Betreuungssetting ergeben sich Unterschiede, wie etwa in der Arbeit mit der
leiblichen Familie eines fremduntergetthten Kindes, welches hier ganz andere Sozialkontakte vorfin-
det. Es gibt aber auch eigene sozialpadagogische Einrichtungen von den #imtd@&ungendhilfen, wel-

che nur Fluchtwaisen unterbringen.

Wenn unmuindige Kinder in sozialpadagogischen EinrichtudgeKinder und Jugendhilfe unterge-

bracht sind, dirfen sie dort in der Regel auch bleiben, bis sie volljahrig sind. Sie mussen also nicht mit

dem 14. Geburtstag in eine Einrichtung der Grundversorgung tbersiedeln.

Dac wie oben beschrieben der Grof3teilder Bundeslander sich sofort nach Aufgriff zustandig fuhlen,
bleiben die Jugendlichen in den Bundeslandern beziehungsweise in der Obhut der imddugend-

hilfe der Bundeslander.

Die Kinderund Jugendhilfe jener Bundeslander, die sich nicht ab Aufgritfie Kinder zustandig ful

tun dies auch nach Verlegung in die Bundeslander nicht. In diesen Bundeslandern sind die unmindigen
Fluchtwaisen auch nach Verlegung ia lddnder nicht in den sozialpddagogischen Einrichtungen der

Kinder und Jugendhilfe mtergebracht, sondern in der Grundversorgung.

Gelegentlich kommt es zu Unterbringungen von unmindigen Fluchtwaisen gemeinsam mit Geschwis-
tern oder Cousinen:Cousins in einer Grundversorgungseinrichtung, um familiare Bindungen zu behal-
ten. Die unterschietiche Behandlung von unmindigen und mindigen Fluchtwaisexbest jedenfalls

ohne gesetzliche Grundlage.

2.5.3.10. Unterbringung in einer Familie

Die Unterbringung in einer Familie ist in Osterreich moglich, aber eine eher seltene Betreuungsform
daher ist es oft nur theoretisch maglich, praktisch eher selten. Wéahrend Osterreichische Kinder haufi-

ger in Pflegefamilien untergebracht sind, ist dasHachtwaisen selten der Fall und Uberhaupt erst
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seit einigen Jahren moglich.
Doch ware die Unterbringung in einer Pflegefamilie oft am besten geeigmeeine vertrauensvolle
Beziehung aufzubauen. So benennt auch dieAafhahmerichtlinie eine Pflegefaha als besonders
geeignet. In Osterreich besteht theoretisch die Moglichkeit, wird aber von den involvierten Akteur:in-
nen nurselten ernsthaft verfolgt
Es ist derzeit nicht in jedem Bundesland moglich und es werden auch unterschiedliche Begriffe verwen-
det, je nach Bundesland urlter des unterzubringenden Kindes. Pflegefamilie, Gastfamilie, Patenfa-
milie sind hier Beispiele. Aus juristischer Perspektive handelt es sich jedenfalls um Pflegefamilie
Sinne des § 184 ABGB:

at Tt S3SSt (i SNy diégRlghRund BAERuRg/d8syKihdeRdark oder teil-

weise besorgen und zu denen eine dem Verhaltnis zwischen leiblichen Eltern und

YAYRSNY yIFKS12YYSYRS . ST ASKdzyd 0SaiSKi 2RSNJ KS
Anstatt einer Betreuungsstelle bekommt also eine Piegson oder¥ I YAf AS RAS at Ff Sz
Kdzy 34 @2 y-uril Sugénahitfe/alR S8ddrgeberechtigte Stelle libertragen. Zusténdig ist somit

immer die jeweilige Kindeund Jugendhilfe. Diese ist auch die Anlaufstelle fir mégliche Pflegeeltern.

Im Rahme der Fluchtbewegung 2015 wurden in verschiedenen Bundeslandern unterschiedliche Mo-
delle entwickelt, um die Unterbringung in Familien zu ermdglichen. Auf Seiten der Familien wird jeden-
falls eine Eignungsuberprifung durch die Kinderd Jugendhilfe vorgemomen. In manchen Landern

gibt es zusatzlich Schulungen vor der Aufnahme eines Kindes (im Sinne einer Pflegeelternschulung), in
anderen Bundeslandern nicht. Ebenso verhalt es sich mit den zur Verfigung stehenden Ressourcen fur
Pflegefamilien (unterschiedhe Hohe des Pflegeelterngeldes in den Bundeslandern) und der angebo-

tenen Begleitungsund Unterstlitzungsmechanismen fur die Familien.

In Wien wird zwischen Pflegefamilien fur unterjéfirige Kinder und Gastfamilien fur Gber-jhrige
Kinder unterschiedn. Fur unter 14ahrige ist die Kindewund Jugendhilfe (MA11) direkt zustandig, das
Referat fur Adoptivund Pflegekinder. Die Betreuung erfolgt durch die Sozialarbeiter:innsfathbe-
reichs Pflegekinder. Interessent:.innen melden sich unter déid&l Adresse kanzlei
rap@mall.wien.gv.at an. 202¥abes eine Pflegefamilie fur einen Fluchtwaisen in Wien.

Uber 14jahrige Fluchtwaisen werden tber das SOS Kinderdorf vermittelt. Jugendliche oder interes-

sierte Familia kdnnen sich somit direkt an das SOS Kiddd wenden. Mitarbeiter:innen in diesem
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Bereich haben bereits durch die Fluchtbewegung 2015/16 viel Erfahrung in der Betreuung der Gastfa-
milien. Die Fluchtwaisen haben jedoch zusatzlich auch als Ansprechperson die Sozialarbeiter:innen des
Fachbereichs Rfgekinder. Die Aufwandsentschadigung erhalten die Gasteltern Uber ders Boath-

les Wien (die LandeSrundversorgugsstelle). 2024abes nur eine Gastfamilie mit einem Fluchtwai-

sen. In der Reggiibt esein Kind pro Familie. Uberwiegend sind das Kirderder Ukraine. Bei bereits
bestehenden Gastfamilien gibt es die Méglichkeit einer sogenannten Nachbetreuung in der Gastfamilie
bis zum 21 Lebensjahr. 2084bes drei Familien in der Nachbetreuuri@er Bedarf ist derzeit gering,

daher gibt es von Seitader Stadt Wien oder SOS Kinderdorf keinen Aufruf.

In Niederdsterreich begleitet S&nderdorf seit Frihjahr 2022 private Betreuungspersonen im Rah-
YSy RS& !y3S0602iSa aDlFaldFlFIYAfASYazZ RAS dzyoS3ft SaA

genauere hformationen konnte nicht eruiert werden.

In Oberdsterreich kénnen sowohl regulére Fluchtwaisen als auch ukrainische Kinder in Familien aufge-
nommen werden. Zustandig ist die Kindend Jugendhilfe der Bezirkshauptmannschaft. Der Prozess
lauft so ab wie bei anderen Pflegefamilien auch, die psygisthe Uberprifung erfolgt allerdings nur

bei Bedarf. Derzeit diurfte es laut Grundversorgungsstatistik eine Fagyabien Ukrainische Kinder

kodnnen bei Gastfamilien unterkommen, welche tiber SOS Kinderdorf vermittelt werden.

In der Steiermarkverden die Pflegefamilien vom Verein Affido vermittelt. Neue Pflegefamfilieun-
begleitete Kinderflichtlinge gibt es seit langerem keine. Somit kdnnen auch keine entsprechende Qua-
lifizierungsmalnahmeangeboten werden, die im Rahmen des Eignungsverfahnetwendig waren.

Nach Angabe des Landes sind in der Steiermark derzeit drei Fluchtwaisen in Pflegefamilien unterge-

bracht. Aus der Ukraine stammt dabei keines der Kigder.

Das Land Karnten betreut derzeit keine unbegleiteten Kinderfliichtlinge in Ritadiein. Fur sehr
2dzy3S CftdzOKGgl AaSy 3IAod Sa GSAtgSAaS a23¢d abDl a
den Ferien betreuen. Diese Gastfamilien sind aber eher mit Pat:innen (wie in Wien Uber das Projekt

connecting peopléer asylkoordinatiordsterreich vergleichbar.

21GZ: ABT16144/202415 Datenanforderung UMF
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In Salzburg werden die Gastfamilien von SOS Kinderdorf betreut. Personen, die Fluchtwaisen aufneh-
men wollen, kénnen sich bei SOS Kinderdorf grundsatzlich informieren. Die drtlich zustandige Kinder
und Jugendhilfe der Bezirkshaopmnnschaft/des Magistrates des Wohnorts der zukinftigen Gastfami-

lie Gberpruft die Geeignetheit der Pflegepersonen und aller im Haushalt wohnenden Personen (person-
f AOKS 9A3ydzyd:r { iGN FTNBIAAGSNE 22Ky aAldddniohPay = 7T
dagog:innen des SOS Kinderdorf begleitet.

In Tirol laufen die Prozesse fir alle Pflegeelternwerber:innen einheitlich ab, ob mit oder ohne Flucht-
hintergrund. Die Kindeund Jugendhilfe Tirol bietet fir mogliche ElteisInteressent:innen ontie

Infoabende an. Aktuell leben in Tirol drei Fluchtwaisen in Pflegefamilien, keines davon aus der Ukraine.

In Vorarlberg gibt es derzeit keine Patenfamilien fur Fluchtwaisen. Das Vorarlberger Kinderdorf vermit-
telt die Pflegefamilien. Hier gibt es se@Z3 einen ReformprozegsimPflegekinderwesen. Das Vorarl-
berger Kinderdorf hat das Pflegekinderwesen auf neue Beine gestellt und unterschiedliche Angebote
6. SNBAGAOKF FhaLW¥tS3asSs [Fy3dl SAGLIFE SIS SGOd0 Ay
Man willauch Pflegefamilien fur altere Kinder und Jugendliche anbieten, sotehdvieder geeignete

Pflegefamilien finde wird es das Angebot auch wieder fir Fluchtwaisen geben.

Im Burgenland werden die Pflegefamilien tber das SOS Kinderdorf vernitekiele es aktuell sind,

konnte nicht eruiert werden.

Sehr oft werden unbegleitete Kinderfllichtlinge allerdings auch bei Verwarg@eschwistern, On-
kel/Tante, etc- untergebracht. Diese werden dann allerdings nicht als Pflegefamilien behasdet
dernsiebeantragen in der Regel die Obsorge beim zustandigen Pflegschaftsgeridieufiddersind

somit wie andere begleitete Kinder untergebracht ohne zusatzliche Unterstitzung.
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2.6. OBSORGE

Eltern haben Rechte und Pflichten gegentber ihrenderjahrigen Kinderg im juristischen Fachbe-
griff sprechen wir von Obsorge. Obsorge umfasst Fragen der Erziehung ebenso wie die gesetzliche Ver-

tretung oder die Verwaltung von Vermdgen. Was aber, wenn die Eltern nicht verfigbar sind?

Wenn Minderjahrigesich ohne Obsorgeberechtigte in Osterreich aufhalten oder Eltern aus anderen
Griunden die Obsorge nicht austiben kénnen, sollte die Obsorge Verwandten oder anderen besonders
geeigneten Personen gerichtlich Gbertragen werden. Stehen solche nicht zur Verféguituertragt

das Pflegschaftsgericht (das ortlich zustandige Bezirksgericht) die Obsorge dem zustandigen Kinder
und Jugendbhilfetrager. Zustandig ist das Bezirksgericht am Wohnort des:der Minderjahrigen.

Denkt man an Fluchtwaisen, so wird schnell klagsddie Eltern dieser Kinder nur schwer in der Lage

sein konnen, vom Herkunftsland aus alle ihre Rechte und Pflichten zu erfullen. Da sie eben ohne Eltern
und in der Regel ohne geeignete Verwandte nach Osterreich kommen und daher tiber keine:n Obsor-
geberectigte:n in Osterreich verfiigen, wird die Obsorge von der Kinaled Jugendhilfe ilbernom-

men ¢ dies geschieht zumeist erst nach der Zulassung zum Asylverfahren.

In der Regel stellt die Kindarnd Jugendhilfe einen Antrag auf Ubertragung der Obsorge, eelatas
jeweilige Bezirksgericht im Normalfall nachkommt. Aber auch ohne Obsorgelbertragung von einem

Gericht ist die zustandige Kindemd Jugendhilfe fir das Kind verantwortlich.

Laut UNKinderrechtskonvention (KRK) sollten Kinder von Anfang an, aikoealAnkunft oder Identi-
fizierung als alleinflichtendes Kind, Obsorgeberechtigte haben. Wahrend des Zulassungsverfahrens
wird dem allerdings nur hinsichtlich der Rechtsvertretung im Asylverfahren nachgekommen. Nur in Ein-
zelfallen tbernimmt die zustandigénder und Jugendhilfe auch die anderen Aspekte der Obsorge.
Wahrend des Aufenthalts in der Bundesbetreuung (z. B. in den Lagern Traiskirchen oder Rei-

chenau/Rax) haben die Kinder also keine:n Obsorgeberechtigte:n.

Sobald die Obsorge Ubertragen igbhernimmt die Kinderund Jugendhilfe alle Aufgaben von Obsorge-
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berechtigten. Obsorge umfasst immer drei Bereiche: Pflege und Erziehung (8§ 160 ff ABGB), Vermbgens
verwaltung (88 164 ff ABGB) und schlie3lich die rechtliche Vertretung (88 167 ff ABGBAshé/an

fahren besonders wichtig ist. manchenBundeslanderrsind Schwerpunktstelleaingerichtet oder
zumindest Fachmitarbeiter:inneron Landesseite ernannt worden, um fiir ein gesamtes Bundesland

die notwendige fachliche Expertise bereitstellen zu kdnrigie Austibung der Obsorge hingegen liegt

fur gewohnlich bei den ortliclzustandigen Bezirkshauptmannschaften oder Magistraten.

Die Kinderund Jugendhilfe kann einen oder mehrere Bereiche der Obsorge an andere geeignete Be-
treuungseinrichtungen (wie etwdlGOs) Ubertragen.

Die Intensitat der Obsorgeausiibung von SedenKinder und Jugendhilfe ist in den Bundeslandern

sehr unterschiedlich. Manche Fluchtwaisen haben regelmaRige Austauschmaoglichkeiten, andere wie-
derum kennen nicht einmal die Person bei #@nder und Jugendhilfe, die die Obsorge Uber sie inne-

hat, so der Menschenrechtsbeirat der Volksanwaltschaft. Relevante Entscheidungen werden oft an die

Mitarbeiter:innen der Betreuungsstellen ausgelagért.

2.6.1. Pflege und Erziehung

Pflege und Erziehung bedtet die tatsachliche Betreuung und Beaufsichtigung des Kindes und die Ver-
tretung gegenuber Dritten. Unter Pflege und Erziehung fallen etwa Unterbringung, Verkostigung, Be-
aufsichtigung und das Aufenthaltsbestimmungsrecht. Das heil3t, die obsorgebereéhargtan be-

stimmt den Wohnort des Kindes und entscheidet, wann, wo und wie lange er:sie sich (alleine) aufhal-
ten darf. Bei Fluchtwaiselkkommenasyt beziehungsweise grundversorgungsrechtliche Einschrankun-
gen hinzu. Das Ausmal} der Aufenthaltsbestimmungoist &lter und der Reife des Kindes abhéangig.

Die Pflege und Erziehung als ein Teil der Obsorge wird bei Fluchtwaisen in der Regel von der Kinder
und Jugendhilfe an Betreuungseinrichtungen (oft von NGOs geflhrt) tibertragen. Die- Kimtléu-
gendhilfe hat @er weiterhin die Obsorge inne und daher sind relevante Ereignisse umgehend der Kin-
der- und Jugendhilfe zu melden.

Im SinnedesBundes Kinder und JugendhilfegesetzeB-KIJHR013)ist esAufgabeder Kinder und Ju-
gendhilfe,einenHilfeplan zuerstellenund diesen regelmafig zu evaluieren (8 23). Der Hilfeplan ist mit

dem Ziel der Gewahrleistung der angemessenen sozialen, psychischen und korperlichen Entwicklung

283tellungnahme des Menschenrechtsbeirates zur Unterbringung von unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen, Seite 6
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und Ausbildung der betroffenen Kinder uddigendlichen zu erstellen, was auch diehW&ner geeig-
neten Betreuungsform beinhaltet. Bei Fluchtwaisen kommt diese Praxis jedoch so gut wie nicht zur An-
wendung Mit dem Tagsatz der Grundversorgusgein Hilfeplan nach Standards der Kindend Ju-

gendhilfe nicht umzusetzen.

Die mit diesem Teder Obsorge ausgestattete Einrichtung muss eine altersadéquate Tagesstruktur bie-
ten und Angebote in den Bereichen Bildung, Sport und Freizeit bereitstellen. Hierbei muss die:der
Obsorgeberechtigte das korperliche, geistige und seelische Wohl und vordideGesundheit des Kin-

des sicherstellen, das Kind nach Fahigkeiten und Neigungen férdern und dabei die Entwicklung und das
Urteilsvermdgen beriicksichtigen. Die:Der Obsorgeberechtigte tragt Verantwortung fur die Ausbildung

in Schule und Beruf. Erziehungtlalso eine grof3e Bandbreite, umfasst beispielsweise die Schulwahl,

aber auch die Vermittlung von Regeln und jeder Art lebenspraktischer Kompetenzen.

2.6.2. Gesetzliche Vertretung

Unter gesetzlicher Vertretung versteht man allgemein die Berechtigung und ibtpfig, im Namen

RSa YAYRSA ogds®ii VdrhdtniS i ardeveyi @ersorenirksame Rechtshandlungen
vorzunehmen. Unter die gesetzliche Vertretung fallt beispielsweise die Vertretung des Kindes vor Be-
horden, der Abschluss eines Vertrags odier Zustimmung zu einer Operation.

Bei Fluchtwaisen kommt zusatzlich die Vertretung im Asylverfahren hinzu. Im Zulassungsverfahren gibt
es keine obsorgeberechtigte Person oder Stelle. Fluchtwaisen bekommen Rechtsberater:innen zur
Seite gestellt, die die getzliche Vertretung der Minderjahrigen bis zum Ende des Zulassungsverfah-
rens Ubernehmen. Dies sind Mitarbeiter:innen der BBU. In der Praxis Ubernehmen oftmals die Rechts-
berater:innen vom Zulassungsverfahren die Beratung auch weitertiamn wenn die Kiner auch

nach Zulassung noch nicht in ein Bundeslandquartier Uberstellt wurden und es daher auch weiterhin
keine:n Obsorgeberechtigte:n gibt. Die Rechtsberater:innen haben die rechtliche Vertretung allerdings

nur rund um das Asylverfahren, ansonsten duréenkeine rechtliche Vertretung tibernehmen.

Werden die Fluchtwaisen zum inhaltlichen Asylverfahren zugelassen, obliegt die rechtliche Vertretung
den Obsorgeberechtigten, in der Regel der Kindad Jugendhilfe. In manchen anderen Bundeslan-

dern wird dieseAufgabe an NGOs ausgelag®te Rechtsvertreter:innen sind bei jeder Befragung der
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Fluchtwaisen anwesend. War dies zum Beispiel bei der Erstbefragung nicht der Fall, kann verlangt wer-

den, dass diese im Beisein eines:eiRechtsvertreter:in wiederholt wird.

Besonderg-luchtwaisen benétigen umfassende Rechtsvertretung, um im Sinne des Kindeswohls ein
faires Verfahren zu gewahrleisten. Dies beinhaltet in der Regel:
1 Aufklarung tber den Inhalt und Ablauf des AsylverfahrensRerdpektivenabklarung
1 Vorbereitungsund Nachbereitungsgesprache zu Einvernahmen am Bundesamt fir Fremden-
wesen und Asyl
1 Begleitungen zur Einvernahme am Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl
1 Einbringen von Stellungnahmen und Beweisantradgen sowie Untersijitzei der Beschaffung
von Beweismitteln
T a«0SNBRSGTdzy3aSya @2y . Sa0KSARSY FTNNJ RAS YAYR
qguenzen
1 Beschwerdefuhrung, Vorbereitungsnd Nachbereitungsgesprache zur Verhandlung &um-
desverwaltungsgericht sowie

1 die Begleitung zur Verhandlung beim Bundesverwaltungsgericht.

Hinsichtlich der rechtlichen Vertretung im Asylverfahren gibt es in den Bundeslandern verschiedene
Modelle. In Wien, Tirol und Niederd6sterreich erfolgt die Readrtisetung durch die Kindeund Ju-

gendbhilfe selbst, in einer eigenen Abteilung.

In den anderen Bundeslandern wird die Rechtsvertretung an Dritte (NGOs) ausgelagert. Im Burgenland,
der Steiermark, Vorarlberg, Salzburg und Karnten Ubertragt die kindddugendhilfe die gesetzliche
Vertretung zumeist der Diakonie oder der Caritas, in Oberdsterreich wird die gesetzliche Vertretung
gemeinsam mit der Pflege und Erziehung an die betreuenden Einrichtungen tbertragen, die dann ei-
gene Rechtsberater:innen engagiarund diese auch aus dem Tagsatz finanzieren missen. Auch im
Asylrecht spezialisierte Anwalt:innen werden von der Kinded Jugendhilfe beziehungsweise den zu-

standigen NGOs in manchen Fallen hinzugezogen.

Seite92von 189



2.6.3. Vermdgensverwaltung

Obsorgeberechtigte habedie Pflicht, das Vermoégen (etwa Erspartes oder Erbe) des ihnen anvertrau-
ten Kindes zu verwalten, zu erhalten und nach Mdéglichkeit zu vermehren. Die Vorschriften Gber die
Vermogensverwaltung sind nur relevant, wenn ein nennenswertes Vermoégen des Mindggjatior-

handen ist. Da Fluchtwaisen in der Regel Uber kein solches Vermdgen verfugen, ist dieser Teil der
Obsorge bei minderjahrigen Gefliichteten zumeist nicht besonders relevant. Bei manchen Fluchtwaisen
kommt die Vermogensverwaltung dann ins Spiel, wesmum Lehrlingsentschadigungen oder ahnli-

ches im spéateren Verlauf geht. Hier ist es in den Bundeslandern unterschiedlich geregelt, ob das unter
Pflege und Erziehung und somit in den Aufgabenbereich der damit betrauten NGOs fallt oder im Be-
reich der Vermogesverwaltung und somit bei der Kindemd Jugendhilfe bleibt. Auch wird mit dem
Einkommen selbst unterschiedlich umgegangen, wenn sich die Kinder in Grundversorgung befinden. In
manchen Bundeslandern darf der Betrag, der tGber den Freibetrag vonBlr@yverdient wird ange-

spart werden, in anderen Bundeslandanuss das Geld an die Grundversorgung zurtickbezahlt wer-

den.

2.6.4. Hintergrund und Entwicklungen

Nach wie vor gibt es grol3e Defizite in der Regelung der Obsorge fur Fluchtwaisen, obwohl in den letz-
ten 15 Jahren wesentliche Fortschritte in diesem Bereich erzielt werden konnten. Bis 2005 wurde in
Osterreich die Obsorgepflicht bei Fluchtwaisen tiberhaupt nicht (als Problem) wahrgenommen. Es ge-
lang den NGOs ilenschenrechtsereich trotz jahrelanger Lobbyarbeiur selten, die Verantwortli-

chen in der Kindeund Jugendhilfe davon zu Uberzeugen, dass sie verpflichtet sind, die Regelung der
Obsorge von Fluchtwaisen bei Gericht zu beantragen.

Am 19. Oktober 2005 erklarte der Oberste Gerichtshof (7Ob2099%lgs Fluchtwaisen eine obsor-

geberechtigte Person oder Stelle zur Seite zu stellen ist.

Der Oberste Gerichtshof (OGH) sprach folgendes aus:
a9AYy aAyRSNENKNR I S-Nlig Riseylditet hadh Oktarsith) al NI Ay S wmn

kommt und um Asyl ansucht, bedarf Giber die Deckung seiner Grundbedurfnisse und

2 https://lwww.asyl.at/files/uploads/308/A-oghobsorge.pdf
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einer Vertretung im Asylverfahren hinaus entsprechender Unterstiitzung, die ihm
nur im Rahmen derollen Obsorge zuteilwerden kann, die nach der Legaldefinition
des § 144 ABGB neben der Pflege, der Erziehung und der Vermdgensverwaltung
I dZOK RAS +#SNINBldzyd RSa aAyRSNENKNRARISY Ay | ffS

Der OGH folgte hier den Ausfuhrungn des Minderjahrigen, der angab, dass ihm ohne di-
verseZustimmungserklarungen eines:eirggsetzliche/ertreter:in Chanceraufgrundfehlenderrechtli-
cherHandlungsfahigkeientgehenwirden. Dassjede einzelneHandlungnicht zu einer Kindeswohl-
gefahrdung fuhrenwtrde, jedoch die Gesamtheitihn sozial,kulturell, bildungsméaRigund in jeder

anderen Hinsichtbeeintrachtigte.

In Bezug auf das Haager Minderjahrigenschutzibereinkommen (HMSA) wurde der Aspekt der ernsthaf-
ten Gefahrdung (Ar88 HMSA) erwogen, dass Kindeswohlerwégungen tber die Deckung der Grundbe-
durfnisse des Minderjahrigen hinausgehen. Die Anwendung des Haager Minderjahrigenschutztiberein-
kommens stellt jedoch auf den gewohnlichen Aufenthalt des Minderjahrigen ab, welcheigemait

nen ab einer Aufenthaltsdauer von ungefahr sechs Monaten und bei weitgehender Integration ange-

nommen wird.

Heute wird der tGberwiegenden Mehrzahl der Fluchtwaisen nach der Zulassung zum Asylverfahren ein:e
Obsorgeberechtigte:r zur Seite gestellt. Die Entscheidung besagt aber auch, dass erst ab dem soge-
YIEYyyaSy a3Sél Kyt AOKSyYy | dzF SdielUkdrthguny de8 ®bsdge novwvenf R S &
RAI aSAd !'fft SNRAYyIA 6ANR RASASNI a3Ssl Kyt AOKS !
ner Aufenthaltsdauer von ungefahr sechs Monaten und der weitgehenden Integration des Kindes an-
genommen. Das fuhrt dazu, skabesonders wahrend des Zulassungsverfahrens die Obsorge weiterhin
ungeklart bleibt. Die Forderung der NGOs und der Kingiest Jugendanwaltschaften nach einer
ahoa2NHBS 6 RSY SNARGSY ¢l 3a 6 NISG AYYSN y2O0K
Fluchtwaiserwurde zwar im Osterreichischen Regierungsprogramm 2020 bis 2024 festgeschrieben,
umgesetzt wurde es allerdings nicht.

Auch nach dem Zulassungsverfahren werden in der taglichen Praxis die Verpflichtungen der Obsorge
oft nur unzureichend wahegnommen. Oft kennen Kinder oder minderjahrige Jugendliche die fur sie
obsorgeberechtigte Person nicht einmal persoénlich. Es gibt allerdings auch positive Beispiele, wo sich

die Verantwortlichen sehr eingehend mit den minderjahrigaeflichtetenauseinandesetzen.
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2.6.5. Obsorgeverfahren

Das Obsorgeverfahren ist beim Pflegschaftsgericht angesiedelt, wobei die Verfahrensdauer erheblich
variieren kann. Diese hat unterschiedliche Ursachen.

Bei Waisenkindern oder Kindern, deren Eltern unbekannten Aufenthalts siifté, soe umfassende
Prifung, ob die Kindeund Jugendhilfe vorlaufig die Obsorge tbernehmen soll, theoretisch entfallen
kénnen. Fur diese Kinder liegt die Zweckmaligkeit einer vorlaufigen Obsorge durch die usiddhr-
gendhilfe nahe. Im Gegensatz dagubei Kindern, die in Kontakt zu ihren Eltern stehen oder deren
Aufenthaltsort bekannt ist, eine automatische Annahme, dass die Eltern ihre Obsorgepflicht nicht mehr
wahrnehmen mdochten, nicht gerechtfertigt. Die tatsachliche Moglichkeit der Obsorgeangithuch

die Eltern muss hier im Einzelfall Gberprift werden.

Die Erreichbarkeit der Eltern fuhrte in den letzten Jahren zu unterschiedlichen Herangehensweisen der
Pflegschaftsrichter:innen, die jeweils auf den Einzelfall abgestimmt waren. So beisgpgelsweise

versucht, Eltern telefonisch zu kontaktieren oder sie schriftlich zu erreichen, mit jeweils variierenden
Ergebnissen. Solche Maflinahmen verlangern die Dauer des Obsorgeverfahrens und schaffen zeitweise
eine rechtliche Lucke im ObsorgebereiBime Gefahrdung des Kindeswohls durch diese Verzégerun-

gen kann nicht ausgeschlossen werden.

Der Oberste Gerichtshof (OGH) stellte 2016 klar, dass in Féllen, in denen die Eltern nicht erreichbar

sind, zwingend ein Abwesenheitskurator zu bestellefCist.

In Asylverfahren kommt es immer wieder zu Korrekturen des Alters eines:einer minderjéahrigen Asyl-
werber:in. Eine Altersfeststellung wirkt jedoch nicht zwangslaufig auf das Obsorgealter (also das im
Obsorgebeschluss festgestellte Alter) ein. Das Pflegschkatthgist nicht an die Altersfeststellung des
Asylverfahrens gebunden, sofern andere Beweismittel vorliegen. In der richterlichen Entscheidung gilt
der Grundsatz der freien Beweiswirdigung. Ein Festhalten an einem nachweislich falschen Alter im

Obsorgebeshluss ist gemalR OGH unzulassig.

300GHAOb150/16m,vom30.8.2016.
310GH30b101/17z,yvom7.6.2017.

Seite95von 189



2.6.6. Problematik und Entwicklungen

Wie bereits dargelegt, sind unbegleitete minderjahrgefltiichtete(Fluchtwaisen) wahrend ihrer Zeit
in der Bundesbetreuung ohne obsorgeberechtigte Personen. Dadurch befinden sie siginiéngén-
geren Zeitraum in einem rechtsfreien Raum. 8§ 10-BEAahrensgesetz (BRAG) raumt jedoch miindi-
gen Minderjahrigen die Handlungsfahigkeit ein, selbst einen Antrag auf internationalen Schutz zu stel-
len und bestimmte Verfahrenshandlungen zu ihremmt¥ibdurchzufihren.
Absatz 3 des § 10 BRAS besagt hierzu:
aDS&EaSGT t AOKSNI + SNINBGSNI FNNJ SNF I KNBYy @2N) RSY
tungsgericht ist mit Einbringung des Antrags auf internationalen Schutz in der Erst-
aufnahmestelle (§ 17 Abs. 2 Asyl@) Rechtsberater (§ 49), nach Zulassung des
Verfahrens und nach Zuweisung an eine Betreuungsstelle der ortlich zustandige Ju-
gendwohlfahrtstrager [nunmehr Kindarnd Jugendhilfetrager] jenes Bundeslandes,

in dem der Minderjéhrige einer BetreuungsstelleSdgh S& Sy ¢ dzZNRS ®a

Diese Regelung betrifft jedoch lediglich einen kleinen Bereich der gesetzlichen Vertretung. Es fehlen
Vorschriften zur Wahrnehmung der Pflege und Erziehung, zur Vermdgensverwaltung und zu anderen
Teilbereichen der gesetzlich&fertretung (vgl. ABGB). Dies fihrt dazu, dass niemand verantwortlich

ist, beispielsweise fur die Schulanmeldung oder die Zustimmung zu medizinischen Behandlungen, die
ein:e mindige: Minderjahriger aufgrund der Schwere des Eingriffs selbst noch nichtetomen darf.

Auch in finanziellen Angelegenheiten ist eine rechtliche Vertretung notwendig, insbesondere um zu-
INYyFGA3IS { OKdzZZ RSy 2RSNJ { OKNRSY 1T dz 9SN¥SARSY:I ¢
kehrsmitteln. In der Praxis gibt es jedoch derzeink befugte Person, die Beschwerde gegen solche

Strafen einlegen konnte.

Da es oft Monate oder sogar mehr als ein Jahr dauert, bis unbegleitete Kinderfliichtlinge in Quartiere
der Lander Ubersiedeln und dort eine obsorgeberechtigte Person zugewiesen inekgmehort Os-
terreich laut einem Bericht der FRA (Agentur der Européischen Union fir Grundrechte) zu den Schluss-

lichtern in Europa.
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Durchschnittliche Zeit bis zur Ubertragung der Obsorge

Weniger als eine Woche Zwischen einer Woche Langer als ein Monat
und einem Monat

* fUr den ,administeur ad hoc”  **fir den ,tuteur”
Unbekannt: Tschechien, Deutschland, Estland

Quelle: FRA, 2021

Osterreich wurde dafiir von nationalen und internationalen Organisationen kritisiert. Die Kindeswohl-
kommissiod?wies in hrem Bericht darauf hin, und die Menschenrechtskommissarin des Europarates,
S5dzy 2l aA2l 020A0%X FT2NRSNI SAYyS hoaz2NHS FTNNJ dzyoS
an33Auch das UMntifolterkomitee empfiehlt die unverziigliche Ubernahme der @gs 3

Kinder benétigen erwachsene, befahigte Personen, die Entscheidungen fir sie treffen. Sind die Eltern
nicht verfigbar oder fahig, Ubernehmen andere Obsorgeberechtigte diese Funktion. Unbegleitete min-

derjahrigeGeflichtetein der Bundesbetreuung habgedoch keine solche obsorgeberechtigte Person.

In den Bundesunterklnften stellt die Bundesagentur fur Betreuuagd Unterstitzungsleistungen
(BBU) zwar Unterstitzung fur das Asylverfahren und eine rudimentéare Betreuung bereit, doch es fehlt
anumfassender Bildungsind Freizeitgestaltung, ausreichender gesundheitlicher Versorgung und al-

tersgerechter Begleitung. Die groRte Herausforderung bleibt jedoch die fehlende Obsorge. Dies bedeu-

32https:/fwww.asyl.at/files/uploads/307/410%20berichtderkindeswohlkommission_13juli2021langfas$ipulf
33https:/[www.coe.int/en/web/commissioner/viewt/asset_publisher/ugj3i6qSEkhZ/content/austshouldstep-up-ef-
forts-to-protect-women-s-rightsand-genderequality-andimprovethe-receptionandintegration-of-refugeesasylumsee-
kersand-?_101 INSTANCE_ugj3i6gSEkhZ_languageld=de_DE
S4https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?sym-
bolno=INT%2FCAT%2FCOC%2FAUT%2F58379&Lang=en
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tet konkret, dass niemand offiziell Verantwortung fur diesed€miibernimmt und keine rechtlich bin-

denden Entscheidungen fur sie getroffen werden konnen.

Ein Praxisbeispiel verdeutlicht diese Problematik: Dgéhdge Jamal wird im Krankenhaus Médling
behandelt, wo eine Entscheidungsperson fur medizinische Fragedtigt wird. Da keine Zustandig-
keit besteht, wendet sich das Krankenhaus anadigkoordination dsterreigtdie jedoch ebenfalls

nicht zustandig ist und daher abweisen muss.

Das Fehlen von Obsorgeberechtigten fir unbegleitete Kinderflichtlinge bergiefahr, dass diese
Kinder in ihrem Recht auf physische und psychische Gesundheit beeintrachtigt werden. Zudem sind sie
weiteren Risiken wie Menschenhandel ausgesetzt. Um Fluchtwaisen vor solchen Gefahren zu schitzen,
muss die Obsorge von Beginn an geugiktet sein.
Den betreffenden Akteur:innen ist dieser Missstand bewusst. Auf Bundesebene wurde im Regierungs-
programm 2020 bis 2024 der Schw&rinen Koalition verankert:
a{ OKdziT dzy R wSOK{GaadsStftdzya @2y 3ASFt NOKGSGSY VYA
fur unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge (UMF) durch die Kinaet Jugendhilfe

und Beriicksichtigung des Kindeswohls im Asylverfahren; besonderes Augenmerk im
laef OSNFI KNBY | dzF | acCa

Obwohl das Justizministerium entsprechende Gesetzesentwirfe vorgelegtdmatiterte deren Um-
setzung bisher an den Bundeslandern. In der GEAS Reform (Gemeinsames Europaisches A8ylsystem)

wurde das Thema wieder aufgegriffen, mehr dazu im Kapitel tber die Reform.

2.6.7. Aktion Obsorge jetzt

Da es bei dem Missstand politischenl&tind gibt, haben sich einige NG&sisammengetan und die

Aktion Obsorge jetzgestartet. Die Aktion hat das Ziel, den Missstand der fehlenden Verantwortung

35Nomen flr die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen (Neufassung) P9_TA(2024)0186

3 Amnesty International Osterreichsylkoordination dsterreigiCaritas Wien, Concordia Sozialprojekte, Diakonie Oster-

reich, Diakonie Flichtlingsdienfpn Bosco Sozialwerk, fairnessyl, Integrationshaus, Kinderfreunde Osterreich, Netz-

werk Kinderrechte, Osterreichische Liga fir Menschenrechte, Refugee Law Clinic, SOS Kinderdorf, SOS Mitmensch, Tralal-
obe, Volkshilfe Fltichtling& Migrantinnenbetreuung O
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rechtlich anzugehen.

Um die Situation fur geflichtete Kinder in Einrichtungen der Bundesbetgeaurverbessern, fihren

die beteiligten NGOsn Namenvon Obsorge jetzseit Sommer 2023 Obsorgktionswochen durch.
Dabei werden Informationsmaterial (beispielsgeinformationsVideos) verteilt und Rechtsbera-
tungsgesprache zum Thema Obsorge angebatene Kinder und Jugendlichalie sich fir einen An-

trag auf Obsorge entscheiden, unterstiitzen die Organisationen bei der Antragstellung und begleiten
die Minderjahrigen im Obsorgeverfahren. Die Idee ist, dass die Kinder und Jugemdbatiée selbst

den Arrag auf Obsorge bei Gericht einbringen und nicht darauf watiensie einem Bundesland zu-

gewiesen werden und die Kindemd Jugendhilfe des Bundeslandes den Antrag bei Gericht stellt.

Im Sommer 2023 gab es Aktionswochen in Bendesbetreuungseinrichtungen Korneuburg, Mari-
abrunn und Traiskirchen. Im April gab es auch ein Angebot in Finkenstein, welches aber auf Grund von

zu grof3en logistischen Hurden fur die Jugendlichen nicht angenommen wurde.

Insgesamt konnten die Rechtsbesainnen von der Caritas Wien, vom Diakonie Flichtlingsdienst, von
Tralalobe und vom Verein Projekt Integrationshaus Gber 70 Beratungen durchfiihren und tber 35 An-
trage bei den zustandigen Bezirksgerichten einbringen.

Sehr unterschiedlich ist die Vorgeherege der zustandigen Bezirksgerichte. So wurden alle Antrage
am Bezirksgericht Funfhaus (zustandig fur die Bundesbetreuungseinrichtung Mariabrunn) innerhalb
weniger Wochen positiv entschieden und die Obsorge an die MA11 (Wiener Kindejugendhilfe)
Ubertragen. Da die Einrichtung in Mariabrunn mit Ende 2023 geschlossen wurde, konnte die Aktion in
Wien nicht weiterverfolgt werden.

Die Bezirksgerichte Korneuburg und Baden (beide in Niederdsterreich) lassen sich allerdings mit den
Entscheidungen sehr vie¢iZ, sodass die antragstellenden Kinder entweder volljahrig oder in Landes-
grundversorgungseinrichtungen verlegt werden. Anders kann man Verfahrensdauern von tber acht
Monaten kaum erklaren.

Die Kinderund Jugendhilfen stehen nach wie \almiehnend derAktion gegentiber. Die ablehnenden
Begrundungen reichen von mangelnden Ressourcen, Uber-Bigdttndigkeit der lokalen Kindemd

Jugendhilfe, da die BBU GmbH auf dem (Hof)eBsbiet des Bundes operiere, bis him Aanahme,
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dass die BBU mit der Unterbgung bereits Obsorgeaufgaben wahrnehme. In gemeinsamen Gespra-

chen mit den Kindemund Jugendhilfetrdgern konnte bisher kein Einverstandnis hergestellt werden.

2.6.8. Obsorge in der Reform des Gemeinsam Europdaischen Asylsystems (GEAS Reform)

In der 2024 auf EBbene beschlossenen GEAS Reform (Gemeinsames Europaisches As¥igyistem)
es Anderungen hinsichtlich der Obsorge fiir Fluchtwaikenkret steht in Artikel 27:
a! yoS3ft SAGSGS aAyRSNENKNRIS
(1) wird ein Antrag von einer Person gestellt, die behauptetdenjahrig zu sein,
oder in Bezug auf die objektive Griinde fir die Annahme bestehen, dass sie minder-
jahrig ist, bestellen die Mitgliedstaaten
a) bis ein Vertreter bestellt wurde, eine Person, die geeignet ist, vortiberge-
hend als Vertreter im Sinne dieser Riole zu fungieren
b) so bald wie méglich und spatestens 15 Arbeitstage, nachdem Tag, an dem
der Antrag gestellt wurde, einen Vertreter.
[...] (7) Die Mitgliedstaaten beauftragen eine natirliche Person, die als Vertreter
bestellt wird oder als eine Person bent wird, die geeignet ist, vorlaufig als Ver-
treter zu fungieren, mit der Betreuung einer verhaltnismafigen und begrenzten Zahl
unbegleiteter Minderjahriger und unter normalen Umstanden von héchstens 30 un-
begleiteten Minderjahrigen gleichzeitig, um sichestellen, dass diese Person in der

Lage ist, ihre Aufgaben wirksam wahrzunehmen."

Die Europaische Grundrechteagentur (FRA) hat im Rahmen derR&k® (Gemeinsames Europai-
sches Asylsystem) umfassende Leitlinien fir die Obsorge unbegleiteter KindeittaDie Grund-
rechteagentur hat die Reform umfassend analysiert und zentrale Aspekte herausgedfbBiese

Leitlinien sollen sicherstellen, dass die Rechte und das Wohl dieser besonders vulnerablen Gruppe in-
nerhalb der EtMIitgliedstaaten gewahrt blieen. Im Folgenden werden die wesentlichen Aspekte der

FRAEmpfehlungen dargestellt und ihre Relevanz fur Osterreich beleuchtet.

37 Normen fur die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen (Neufassung) P9_TA(2024)0186
38European Union Agency for fundamental Rights: Pact on Migration and Asylum. Guardianship for unaccompanied chil-
dren: a guide for member state024
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1. Definition und Rolle der Obsorgeberechtigten

Im FRA Dokument wird durchgehend mit dem Begriff@bsorgeberechtigten (Guardian) gearbeitet,
wéhrend in der Aufnahmerichtlia selbst von Vertreter:in (representative) die Rede ist. Begriindet

wird das damit, dass die Aufgaben sehr klar auf Obsorge abzieleessaodauch Klarheit gibt, wer als
Obsorgeberehtigte:r gilt.

DieGEA®STF2NY FTNKNI YAG RSY alGSYLR2NNNBY hoaz2NHSOS
Dieser Ubernimmt interimistisch die Obsorge, bis spatestens nach 15 Arberistageedauerhafte

Obsorge sichergestellt ist. Diese temporare ®h8bS J OKf ASGG RAS ahoaz2NHBST |
wenn keine sofortige gesetzliche Vertretung verflgbar ist.

Der Pakt hat sich auch mit der Situation auseinandergesetzt, wevia in Osterreiclg bisher eine Be-

horde fur die Obsorgeerantwortlich ist. In diesen Fallen muss eine natirliche Person bestellt werden,

um die relevanten Aufgaben der Obsorge wahrzunehmen.

2. Ubertragung der Obsorge und temporare Obsorge

Die GEAReform fordert die frilhzeitige Ubertragung der Obsorge anrispunkten wie Grenzen,
Flughafen oder innerhalb des Landes, sobald ein Kind ohne Begleitung in einen Mitgliedstaat einreist
oder von seiner Familie getrennt wird. Die temporéare obsorgeberechtigte Person muss das Kind von
Beginn an begleiten, insbeson@ein Prozessen wie Screening oder Altersfeststellungen. Temporare
Obsorgeberechtigte missen entsprechende Schulungen haben, in keinem Interessenskonflikt stehen
und so das Kindeswohl sicherstellen.

Die endgultiggnicht temporarg Obsorge muss spatestet$ Arbeitstage nach Asylantragstellung er-
folgen noch voreiner Altersfeststellung stattfindet. Die FRA betont zudem, dass nach Méglichkeit die-
selbe Person das Kind wahrend des gesamten Asylverfahrens begleiten sollte. In aul3ergewdhnlichen
Situationen, bespielsweise wenn ein Mitgliedstaat eine unverhaltnismaflig hohe Anzahl von Antragen
unbegleiteter Kinder erhalt, kann die Frist fiur die Ubertragung der Obsorge um zehn Arbeitstage ver-

langert werden, was insgesamt 25 Arbeitstage ab Asylantragsstellung le¢deut

3. Altersfeststellung
Der:Die Obsorgeberechtigte muss vor Durchfiihrung der Altersfeststellung dartber informiert werden,

dass das Alter des Kindes mdglicherweise durch eine medizinische Untersuchung festgestellt wird. Die
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zustandige Behorde muss Infoationen tber die Untersuchungsmethoden, die Konsequenzen fir den
Asylantrag sowie Uber die Moéglichkeit, dass das Kind die medizinische Untersuchung ablehnen kann
(inklusiveder Konsequenzen) bereitstellen.

Die Altersfeststellung muss interdisziplinar seimu eine psychosoziale Beurteilung durch qualifiziertes
Fachpersonal beinhalten. Sie darf nicht ausschlie3lich auf dem physischen Erscheinungsbild oder dem
Verhalten der Person basieren.

Wenn nach der interdisziplinaren Beurteilung weiterhin Zweifel beste kann eine medizinische Un-
tersuchung eingesetzt werden und nur mit dem informierten Einverstandnis des Kindes und seines:ih-
res Obsorgeberechtigten erfolgen. Eine Weigerung des Kindes oder des:der Obsorgeberechtigten, der
Untersuchung zuzustimmen, kanar als widerlegbare Vermutung angesehen werden, dass der:die
Antragsteller:in Uber 18 Jahre alt ist. Sie darf die zustandige Behérde nicht daran hindern, eine Asylent-

scheidung zu treffen.

4. Unabhangigkeitund Unparteilichkeit

DieMitgliedsstaaten mussen sicherstellen, dass Obsorgeberechtigte und temporére Obsorgeberech-
tigte unabh&ngig und unparteilich handeln.

Obsorgeberechtigte und temporare Obsorgeberechtigte dirfen keine Verantwortlichkeiten im Scree-
ning Prozess haben oder Autre von Screening Behorden (oder Persqui@nfirs Screening zustan-

dig sind) bekommen. Personen mit moglichen Interessenskonflikten dirfen keine Obsorgeberechtigte
oder temporare Obsorgeberechtigte sels durfen bei de@bsorgeberechtigte oder temporaen
Obsorgeberechtigte keine finanziellen oder institutionelleAbhangigkeiten mit Behdrden, Institutio-

nen oder Organisationebestehen die fiir Migration und Asyl zustandig sind. Da immer wieder in Os-
terreich die BBU als mdgliche neolesorgeberechtigteStelle im Gespréch ist, kbnnte es hier jedoch
0SAY tdzylild oFAYyLryl ASttS 2RSNIAyaliAddziazySttS |
1 dz& ( Ny Riatedessedkghfikie geben, da die BBU eine 100 prozentige Tochter des Innenministe-

riums ig, welcheseben in Osterreich fuir Asyl zustandig ist.

5. Patrtizipation und Information der Kinder
Obsorgeberechtigte und temporare Obsorgeberechtigte missen umgehend Uber den Asylantrag des

Kindes informiert werden, umgekehrt missen auch die Kinder sb@rsylantragstellung informiert
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werden, wer als Obsorgeberechtigte:r oder temporare:r Obsorgeberechtigte:r bestellt wird. Kinder ha-
ben das Recht, Uber die Rolle und die Verantwortlichkeiten ihres Obsorgeberechtigtemiert zu
werden, ebenso wie Ubalie Moglichkeit, Beschwerde gegen ilm®©bsorgeberechtigte einzulegen.

Die zustandigen Behérden sind verpflichtet, sicherzustellen, dass Kinder in einer kindgerechten Spra-

che uber ihre Rechte und den Ablauf der Obsorgeuibertragung informiert werden.

6. Aufgaben der Obsorgeberechtigten

Der:Die Obsorgeberechtigte oder temporar Obsorgeberechtigte muss sich mit dem Kind treffen, die
Ansichten des Kindes anhoren, das Kind unterstiitzen und vertreten. Soweit angemessen, muss der:die
Obsorgeberechtigte mit derder Rechtsberater:in des Kindes zusammenarbeiten. Die Person muss sich
mit dem Kind treffen und Informationen zur Verfuigung stellen, die Ansichten des Kindes beriicksichti-
gen, mit den Behérden kommunizieren, im Verfahren begleiten, unterstiitzen und \emtseiwie

beim Asylantrag unterstitzen. Die Mitgliedstaaten konnen verlangen, dass der:die Obsorgeberechtigte
oder temporar Obsorgeberechtigte das Kind bei der Asylantragsstellung unterstitzt oder den Antrag

im Namen des Kindes stellt.

Der:Die Obsorgeberatigte muss das Kind bei der Vorbereitung auf die Einvernahme unterstutzen,
wahrenddessen anwesend sein und das Kind Uber dessen Zweck und mdgliche Konsequenzen informie
ren. Wahrend der EinvernahmelUssen der:die Obsorgeberechtigte und der:die Rechtsberatedie

Mdglichkeit haben, Fragen zu stellen und Stellungnahmen abzugeben.

7. Qualitat der Obsorge

Die GEA&geitlinien definieren hohe Standards an Qualifikationen, Schulungen und fachkematnis-

sen flr Obsorgeberechtigte. Obsorgeberechtigte missen tber die erforderlichen Qualifikationen, Schu-
lungen und Fachkenntnisse verfiigen, um ihre Aufgaben zu erfillen. Sie brauchen sowohl Schulungen
am Beginn der Tatigkeit der Obsorge als auch kontinuierliather (@gelmaRige) Weiterbildung, die

sich mit den Rechten und Bediirfnissen des Kindes, dem Prinzip des Kindeswohls und den relevanten
Verfahren in Bezug auf das Kind befassen. Es kdnnen Mitarbeiter:innen einer Betreuungseinrichtung
oder einer anderen relevden Organisation als temporare Obsorgeberechtigte geeignet sein, jedoch

nur, wenn es keine Interessshonflikte gibt.
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8. Kapazitaten und Notfallplanung

Die Mitgliedstaaten mussen die erforderlichen personellen, materiellen und finanziellen Ressourcen
sowie die Infrastruktur bereitstellen, um die rechtlichen und politischen Instrumente der GEAS effektiv
umzusetzen. Es gibt die Hochstgrenze von gleichzeitig 30 Kindern pro Obsorgeberectdigta bei
temporéaren Obsorgeberechtigten. In Situationen mitexgimnverhaltnismafig hohen Anzahl von Antra-
gen von unbegleiteten Kindern oder in anderen aul3ergewdhnlichen Situationen kénnen Mitgliedstaa-
ten die maximale Anzahl von Kindern, die ein:e Obsorgeberechtigte:r gleichzeitig vertreten kann, erh6-
hen- bis zu 50 Kdern. Mitgliedstaaten, die diese Bestimmung anwenden, missen die Europaische

Kommission und das EUAA unverzuglich dartiber informieren.

Staaten brauchen einen Notfallplan, um sicherzustellen, dass die nationalen Systeme in Situationen mit
einerunverhaltnismalig hohen Anzahl von Asylantragen weiterhin effektiv bleiben. Mitgliedsstaaten
mussen auch in solchen Situationen die erforderlichen Mittel bereitstellen. Der Notfallplan muss ein
Malnahmenpaket umfassen, welches wirksam auf einen moglicheerhaltnismaiigen Druck auf

das System reagiert. Mitgliedstaaten miissen MaRnahmen planen, um die Ubertragung der Obsorge
auch bei einer unverhaltnismafig hohen Anzahl von Antradgen unbegleiteter Kinder sicherzustellen. Die
Mitgliedstaaten mussen ihre Notfplane in Absprache mit den lokalen und regionalen Behérden, der
Zivilgesellschaft und internationalen Organisationen, sofern dies angemessen ist, entwickeln. Die Mit-
gliedstaaten mussen ihre Notfallplane regelmaRig und mindestens alle drei Jahre Gbergiifier-

dem mussen die Mitgliedstaaten die EU Kommission und die Asylagentur der Européischen Union

(EUAA) informieren, wenn sie ihre Notfallplane aktivieren.

9. Aufsicht und Supervision

Erstmals wird eine verpflichtende Aufsicht und Kontrolle der Obdmrgeehtigten eingefiihrt. Kinder

haben das Recht, Beschwerden gegen ihren Obsorgeberechtigten einzubringen. Die Behorde (Verwal-
tungs oder Justizbehdrde oder andere Einrichtung zur Aufsicht der Obsorge) muss auch die Beschwer-
den von Kindern bearbeiten. Kiedmussen von der zustdndigen Behdrde kindgerecht und in einer fur
sie verstandlichen Sprache Uber ihr Beschwerderecht informiert werden.

Die Kinder missen uber den Beschwerdeweg eingehend informiert werden.

Obsorgeberechtigte die ihre Aufgaben nicht righgrfullen, kbnnen ausgewechselt werden.
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10. Nachhaltigkeit

Fur eine langfristige Qualitatssicherung miissen Obsorgeberechtigte Gber ausreichende Ressourcen
und Unterstutzung verfigen. Die GER&orm betont die Bedeutung einer koordinierenden Zusam-
menarbat zwischen den relevanten nationalen Behdrden sowie den Behoérden anderer Mitgliedstaa-
ten, um ein widerstandsfahiges und kindergerechtes Schutzsystem sicherzustellen.

Mitgliedstaaten sollen tber ausreichende personelle und finanzielle Ressourcen soesgriidiur
verfigen, um die GEAS effektiv umzusetzen. Sie sieht vor, dass Obsorgeberechtigte Uber die Ressour-
cen verfigen missen, um das Kindeswohl wahrend des gesamten Verfahrens sicherzustellen.

Es braucht die Koordination zwischen den relevanten natenBehorden sowie den Behdrden ande-

rer Mitgliedstaaten, um ein gut vorbereitetes AsyAufnahme und Kinderschutzsystem oder ein Riick-
fuhrungssystem zu gewahrleisten. Kinderschutzbehérden sollen in das Screeningverfahren eingebun-

den werden.

Auswirkungen arf Osterreich

Diese Reformvorgaben der GEAS stellen hohe Anforderungen an die Mitgliedstaaten und erfordern in
Osterreich bedeutende strukturelle Anpassungen. Besonders die Einfiilhrung einer verbindlichen
Obsorge binnen 15 Tagen, die Begrenzung der Betiggauh maximal 30 Kinder und die notwendige
Aufsichtsbehdrde fiir Obsorgeberechtigte stellen massive Einschnitte dar.

Derzeit ist in Osterreich eine Behordelie Kinder und Jugendhilfe als Obsorgeorgan zustandig, das
ware laut GEAS Reform nicht mehr mélyl weil es immer eine natirliche Person sein muss.

AuRerdem gibt es in Osterreich bislang keine Aufsichtsbehérde, diese miisste neu geschaffen werden.

Beschwerdemoglichkeiten, wie es die GEAS Reform vorgibhes bisher kaum.

2.7. VOLLJAHRIGKEIT

Was pasiert, wenn Fluchtwaisen 1&hre altverden?

Werden Fluchtwaisen volljahrig, missen sie meist in Quartiere flr Erwachsene tbersiedeln, ohne ent-
sprechende Betreuung und Begleitung. Manche brechen in dieser Situation Schule oder Ausbildung ab.
Erhalten sieAsyl oder subsididren Schutz, beginnen viele als ungelernte Arbeitskrafte zu arbeiten, um

schnell Geld zu verdienen.
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Die Volljahrigkeit ist daher fur Fluchtwaisen stets ein Tag, dem nicht mit Freude entgegengesehen wird,
wie dies die meisten dsterreichisen Jugendlichen tun. Grol3teils erleben sie die Zeit davor bereits mit
grolRer Anspannung, da Unsicherheiten tber die zuklnftigen Entwicklungen des Lebens die Minderjah-
rigen pragen.

Zukunftige Wohnmaglichkeiten héngen stark vom Fortgang des Asylverfahrdrdemn Zugang zu So-
zialleistungen (des jeweiligen Bundeslandes) ab.

Ist im Rahmen des Asylverfahsamoch keine (positive) Entscheidung ergangen, wird der:die vormals
Minderjahrige auch nach Erreichen der Volljahrigkeit in einer Grundversorgungseinrichtung unterge-
bracht, nun aber in einer Einrichtung fir Erwachsene. Unerfreulich ist hier insbesondevesgietlich
geringere Betreuungsintensitat und das Rigsikaerhalb eines Bundeslandes einem Quartier zugewie-
sen zu werden, von welchem aus eine AusbildungsmafRnahme nicht weiterverfolgt werden kann und
die sozialen Kontakte abgeschnitten werden.

In Quarteren fur Minderjahrige ist Bildung und die Organisation von Tagesstruktur eines der zentralen
Elemente. Oft kann im Ubergang zur Volljahrigkeit eine begonnene BildungsmaRnahme nicht weiter-

verfolgt werden, wie beispielsweise ein Pflichtschulabschlusskwesaetr Besuch einer Schule.

Bei Verlegung in der Grundversorgung an einen Ort, von welchem aus diese Mal3nhahme nicht mehr er-
reicht werden kann (im Sinne der Distanz), verliert der:die junge Erwachsene neben dem gewohnten
Umfeld auch die Tagesstruktur.

Wahrend Betreuer:innen sich bei Minderjahrigen um Aufstatd Lernzeiten kiimmern, leben sie

fortan mit Erwachsenen zusammen, die aul3er Warten auf das Asylverfahren oft wenig zu tun haben.

Aufgrund der Vielzahl an entstehenden Problemen haben diverggeitndnenorganisationen im Asyl-
bereich auf Spendenbasis Nachbetreuungsplatze geschaffen. Meist sind Nachbetreuungsgruppen oder
-platze an FluchtwaiseRinrichtungen angeschlossamm bestehende Strukturen mitnutzen zu kénnen

und damit junge Erwachsene adie ihnen bekannte Bezugsbetreuer:in zuriickgreifen kdnnen. Die Ein-

richtungen bekommen fiir die Nachbetreuung nur den Tagsatz fur ein Erwachsenenquatrtier.

Beim Grol3teil jener ehemals Minderjahrigen, die einen solchen Nachbetreuungsplatz erhalten, handelt

essich um besonders zielstrebige, ordentliche und motivierte junge Menschen, delssndernfalls
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in der verhaltnismafig gering betreuten Struktur nicht halten kdnnen. Jene jungen Erwachdiene
bereits gewisse Auffalligkeiten innerhalb der Minderjgkait zeigen, erhalten meist keinen Platz in
einer Nachbetreuungseinrichtung und missen in ein normales Grundversorgungsquartier umziehen,
auch wenn sie noch dringenden Bedarf an Nachbetreuung héatten.

Eine Fortsetzung der Erziehungshilfe durch die Kinded Jugendhilfe ist nur sehr selten méglich.

Wenn ein:e volljahrig werdende:r Fluchtwaise bereits subsididren Schutz erhalten hat, hangt die wei-
tere Wohnungsnahme von existierenden sozialrechtlichen Aspekten, insbesondere der Méglichkeit

zum Bezug der lmarfsorientierten Mindestsicherung beziehungsweise der Sozialhilfe ab.

Nur in Wien, Tirol und Vorarlberg kbnnen subsidiar Schutzberechtigte Mindestsicherung/Sozialhilfe be-
ziehen. Uberall anders bleiben sie in der Grundversorgung und dann trifft das glaighie bei den
Asylwerber:innen in Grundversorgung. Daher ziehen viele subsidiar Schutzberechtigte nach Statuszuer-

kennung nach Wien. Manche auch nach Tirol oder Vorarlberg.

Die Option der bedarfsorientierten Mindestsicherung/Sozialhilfe steht in Wieol, dnd Vorarlberg

allerdings auch nur jenen jungen Erwachsenen offen, die nicht die Schule besuchen; anderenfalls kon-
nen sie dem Arbeitsmarktservice (AMS) nicht zur Vermittlung zur Verfiigung stehen, wodurch sie kei-
nen Anspruch auf bedarfsorientierte Minsksicherung/Sozialhilfe erwirken kdnnen. Wenn eine schuli-
sche Bildungsmafinahme besucht wird, muss der erwachsenwerdenden Person geraten werden, in ei-
YSNJ DNHzy ROSNBE 2NHdzy 3AaSAYNROK{Gdzy3 FTNNJ ONBI OK&ASYS
moglichisi & adGF GG SAYyS 22Kydzya 1dz adzOKSy 2RSNJ SAyS

Schule, AMS und bedarfsorientierte Mindestsicherung/Sozialhilfe vereinbaren zu kénnen.

Fur jene volljahrig Werdenden, die asylberechtigt sind, gilt Ahnliches wieligids#ir Schutzberech-

tigte, aul3er, dass sie auf die bedarfsorientierte Mindestsicherung oder Sozialhilfe angewiesen sind. Ein
Verbleib in einer Grundversorgungseinrichtung ist angesichts des Wegfalls dieser Sozialleistung (vier
Monate nach Erhalt des Stajusicht moéglich.

Sollten keine Grundversorgungsleistungen nach der Volljahrigkeit bezogen werden und sich der:die
junge Erwachsene in einer BildungsmalRnahme befinden, besteht ein Anspruch aufrifehiie (8 3

Abs. 4FLAG).
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3. BEGLEITETWNDERFLUCHTLINGE

Kinder, die gemeinsam mit ihren Eltern oder einem Elternteil vor Konflikten, Verfolgung oder anderen
Gefahren fliehen, stellen die grof3te Gruppe innerhalb der Kinderfliichtlinge dar. Begleitete Kinder erle-
ben die Flucht nicht allein, sondern in der Gebolfggihund Unterstitzung ihrer Familien, was sowohl
Herausforderungen als auch Chancen mit sich bringt. Ra#8n 20 Prozerdller Asylantrage von Kin-
dern, die mit ihren Eltern nach Osterreich gefliichtet sind, weitere zwolf Prozent sind Asyladigage

von Kinderngekommensind, die mittels Familienzusammenfiihrung nach Osterreicineisten 2024

lag der Anteil der Kinder an allen Asylantragen bei 51 PrgEamhilienzusammenfihrungen und origi-
nare Antrage)

Bei begleiteten Kinderflichtlingast somit der gol3e Unterschied zu Fluchtwaisen, dass sie Eltern in
Osterreich haben. Die Eltern haben die gesamte Obsorge uber die Kisideiilbernehmen Pflege und
Erziehung, Vermdgensverwaltung und auch die Rechtsvertretung. Die Eltern sind primare Bezugsper-
son und ratdrlich wichtig fur die Kinder. Die Kinder kénneim Unterschied zu Fluchtwaiserauf El-

tern und Familienangehdrige als Ressource und Starke zurtickgreifen. Diese konnen bei Problemen un-
terstiitzten und Krisen abfangen. Jedoch brauchen starke KindésesEdtern, sind Eltern geschwacht

ist das auch fiur die Kinder belastend.

Zur Situation der begleiteten Kinder hat disylkoordination dsterreicemeinsam mit UNICEF Oster-
reich 2019 eine Studie herausgegeben. Dabei haben wir uns Uber einen langeranrddiggleitete
Kinderfliichtlingeangeseher#®

Im Zentrum der Untersuchung stand die Frage, inwiefern die Rechte begleiteter Kinderfllichtlinge wah-
rend des Asylverfahrens in Osterreich gewéhrleistet und geschiitzt werden und welchen Beitrag vor-
handene Unterdgitzungsstrukturen zur Wahrung des Kindeswohls leisten. Es zeigte sich, dass viel auf
ehrenamtlichem Engagement von Unterstitzer:innen oder Lehrer:innen fundiert. Trotz teils betrachtli-
cher Anstrengungen und Engagement zeigen sich klare Defizite in detaumg der Kinderrechtskon-
vention. Das Kindeswohl beziehungsweise der Schutz der Kinderrechte wird gerade von staatlicher
Seite, wo die Verantwortung fur die Gewdahrleistung entsprechender Strukturen liegt, in Bezug auf die

Zielgruppe nicht ausreichend bexksichtigt. Die Familien leben haufig in beengten Wohnverhaltnissen,

VCNRAGAOKS | yRNBF k DfFSAZOKYAI YFGKENRYE k 22t F&AS33ISENI [ A
3t NO| t & Kindér$cdhtiicties Situation begleiteter Kinderfliichtlinge und inrer Famili@syékoordination 6ster-
reich/ UNIGEF Osterreich
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welche von unhygienischen Zustdnden und schlechter Erreichbarkeit gepragt sind. Kinder sind daher
vielen Risiken ausgesetdaes keine Rickzugsder Lernraumagibt und die Kinder werden verstarkt

mit der Erwachsenenwelt konfrontiert.

Eltern sind belastet, was sich auf die Kinder tbertragt. Sowohl Eltern als auch Kinder sind psychisch be-
lastet und Eltern kénnen die Kinder hier kaum unterstitdarder Untersuchungam es haufig zu ei-

ner Rollenumkehr, bei der Kinder die Rollen der Eltern ibernehmen mussten, da sie schneller ein Sys-
temwissen aufbauten oder die Sprache schneller lerni&s der Frage, was sich dejaBrige Rami

von einer guten Fee wiinsche, antwortet § a SNJ 61 NIif AOK oaSAYySy 1 dZF Sy (K

In Osterreich sind begleitetKinderfliichtlinge in den letzten Monaten und Jahren vor allem von Seiten
des Bildungsbereichs vermehrt ein Thema, da viele schulpflichtige Kinder nach Osterreich kamen und
die Schulerg aber auch der Wohnungsmargidarauf nicht vorbereitet waren.

In nachfolgender Grafik sind die Asylantrage von begleiteten Kindern (braune Linie) im Vergleich zu al-

len Asylantragen zu sehen.

ASYLANTRAGE BEGLEITETE KINDER SEIT 2014

[l Antrége Kinder [ Gesamt
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Quelle: BM.Asylstatistik eigene Darstellung
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3.1. HERKUNFTSNRER

Die TOMHerkunftslander der begleiteten Kinderfliichtlinge verandern sich immer wieder. Seit mehre-
ren Jahren stellen syrische Kinder die antragsstarkste Gruppe dar. Andere Herkunftslander wechseln
sich ab. Afghanische Kindgihlenden letzten Jahremuden TOP Herkunftslanderg024waren be-

gleitete Kinder aus der Turkei auf Platz zwel.

ASYLANTRAGE HERKUNFTSLANDER
BEGLEITETE KINDER SEIT 2021

Afghanistan| Torkel | Somalia | [ -S>che
Foderation

2021 2.645 1.173 117 479 284 280
4.604 1.481 617 465 298 39
2023 8.585 1.219 2.200 592 318 230

ASYLANTRAGE HERKUNFTSLANDER
PROZENT BEGLEITETE KINDER SEIT 2021
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ASYLANTRAGE HERKUNFTSLANDER
BEGLEITETE KINDER SEIT 2021
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Herkunftslander begleitete Kinderfliichtlinge, Quelle: BM.I parlamentarische Anfragebeantwortungen, eigene Darstellung

3.2. ALTERSINDGESCHLECHTERVERTEILUNG

In der Geschlechterverteilung und Altersstruktur von Kinderflichtlingen zeigen sich deutliche Unter-
schiede zwischen unbegleiteten und begleiteten Kindern. Wahrend bei Fluchtwaisen der Anteil an Jun-
gen weit Uberwiegt, ist das Gescblgerverhaltnis bei den begleiteten Kindern nahezu ausgeglichen,
wobei insgesamt leicht mehr Jungen vertreten sind.

Bei den begleiteten Kinderfliichtlingen ist das Geschlechterverhéltnis bei unmindigen und mindigen
nahezu identisch, im Unterschied zu den Fluchtwaisen.

Bei der Altersstruktur zeigt sich im Vergleich zu den Fluchtwaisen ein ganz anderes Bild. Uber 90 Pro-
zent dieser Kinder sind alter als 14 Jahre. Im Gegensatz dazu zeigt sich bei den begleiteten Kindern ein

umgekehrtes Bild, bei dem fast 90 Prozent unter 14 Jahre alt sind.
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ALTER UND GESCHLECHTERVERTEILUNG 2023
BEGLEITETE KINDER

Uber 14 Jahre . Madchen
11.3% Médchen 54,8 %
54,8 %

Unter 14 Jahre 53,9 %

88.7%

Quelle: BM.parlamentarische Anfragebeantwortung 17169/Adgene Darstellung

Unter jenen Landern, in denen innerhalb der EU die meisten begleiteten Kinderfliichtlinge um Asyl an-
suchen (in absoluten Zahlen), lag Osterreich nur 2015 an der Spitze, aber auch in den anderen Jahren
war Osterreich immer eineder TOP Antragslander. Relativ zur Bevdlkerung gesehen ist Osterreich

auch hier eines der Lander, in denen begleitete Kinder haufig um Asyl ansuchen.

Auch hier ist die Zahl mit Vorsicht zu geniel3en, da viele begleitete Kinder nach Asylantragsstellung wei-
terziehen. Die Antragszahl sagt nichts dariiber aus, wie viele Schutzsuchende tatsachlich in Osterreich
bleiben. Hohe Zahlen zeigen lediglich, dass sehr viele durch Osterreich durchziehen und dort registriert
werden. Im Vergleich dazu zeigen die Zahlenlgarn, dass dort zwar wissentlich viele durchziehen,

aber nicht registriert werden, weshalb Ungarn eine sehr niedrige Asylantragszahl aufweist.
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3.4.

BEGLEITETE KINDER EU TOP 9 + UNGARN
" lander 2015 | 2016 | 2021 | 202 | 2023 10/2024

Gesa“"taw 27 | 267.980 | 317.015 | 141.580 | 179.255 | 214.485 ?
{von 2020)
Deutschland 115160 | 225.385 69.995 73.935 88.195 62.035
Frankreich 13.270 14.765 24.870 33.070 37.145 34.345
Spanien 3.690 3.680 9.140 20.485 30.680 22.345
Osterreich 23.380 13.465 6.085 9.550 14.330 9.670
Griechenland 2.000 17.285 4.760 5.220 11.120 10.545
Schweiz 8.475 6.940 4.980 7.585 9.000 ?
Italien 3.105 5.060 5.025 6.180 8.130 8.725
Belgien 9.555 3.935 5.445 7.415 6.855 6.415
Niederlande 6.350 4.170 3.795 4.640 4325 3.595
Ungarn 36.510 7.235 20 15 10 0
Quelle: EUROSTAT, eigene Darstellung
EINREISE
Unbegleitete Kinderfliichtlinge gelangen nahezu ausschlie@lishf f S3 | £ & R dzNOK

Fluchthelfer:innen nach Osterreich. Bei begleiteten Kinderfliichtlingen sind hingegen auch andere Ein-

reisemoglichkeiten relevant.

Obwohl es keine genauen Statistiken tUber die Anzahl derMisastayer gibt, ist anzunelan, dass

{ OKf

~

diese Zahl eher gering ist. Es ist jedoch durchaus méglich, dass beispielsweise Eltern mit einem Studie-

rendenvisum nach Osterreich einreisen, ihre Kinder ebenfalls ein Visum erhalten und die Familie nach

Ablauf des Visums einen Asylantrag stellt.

Die Einreise mit echten oder gefalschten Reisepassen per Flugzeug ist ebenfalls denkbar, auch wenn

hierfur keine konkreten Zahlen vorliegen. Es ist jedoch vorstellbar, dass ganze Familien auf diese Weise

nach Osterreich kommen.

Familienzusammenfuhrungeims sehrhaufig. Laut Innenministerium gab es bislang so gut wie keine

originaren Asylantrage von begleiteten Kindern.Agsil 2024 wurden 3.402 Asylantrage von Kindern,

Seite113von 189



die mit ihren Eltern kamen, gestellt. Im gleichen Zeitraum wurden 3&0iisegestattungen fur Per-

sonen unter 18 Jahren erteilt, was nur geringfligig mehr ist als die Anzahl der Asylantrage. Da zwischen
Einreisegestattung und tatsachlicher Einreise sowie dem Asylantrag in Osterreich etwas Zeit vergeht
und nicht alle Personeginen Asylantrag stellen, zeigt sich hier dennoch der Trend zu sehr wenigen ori-
ginaren Asylantragen von Kindern. Detaillierte Informationen zu Familienzusammenfuhrungen finden
sich weiter unten.

Bei jenen die dennoch Uber die illegale Route kommen und s@nginare Asylantrage stellen, kann

man davon ausgehen, dass es die gleichen Routen sind, die oben bei unbegleiteten asdarie-

ben wurden.

UBER WIE VIELE KINDER SPRECHERN WIR?

2021 2022 2023 2024
Antrdage gesamt 38.638 m
5.768 13.276 4.946 1.030
(15 %) (11,8 %) (8,4 %) (4.1 %)
3.237 3.876 11.578 7.735
(8,4 %) (3.5 %) (19,6 %) (31 %)

Fluchtwaisen

begleitete Kinder

2.846 6.390  [3.405 Einreiseg. bis
(2,5 %) (10,8 %) April

3.082 3.203 EWEY 3.924

(8 %) (2,9 %) (5.8 %) (15,8 %)

KINDER GESAMT 30 % 20,7% | 33,7% 50,9 %

FZF keine Daten

hier geboren

Quelle: BM.RAsylstatistik eigene Darstellung

Die Flucht der Familien erfolgt gemeinsam mit der Familieemem oder beiden Elternteilen. Entwe-
der mit der gesamten Kernfamilie oder es kann auch sein, das®#ell minderjahrige Geschwister

die Reise nicht mit antreten oder bereits vorher das Land verlassen haben.

An Resettlement Programm (HAP) und Reiooa(aus anderen EU Landern) nimmt Osterreich derzeit

nicht teil. Das letzten HAP Programm in Osterreich ist 2017 ausgelaufen.

Die Asylantragszahlen von begleiteten Kindern beinhalten auch in Osterreich geborene Kinder. Wenn
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Eltern den Status der Asylwear:innen, Asylberechtigten, subsididr Schutzberechtigten oder sonstigen
Titel laut Asylgesetz haben, muss fiir das nachgeborene Kind ein Asylantrag gestellt werden. Bei Asylbe
rechtigten, subsidiar Schutzberechtigten und anderen Aufenthaltstiteln bekommKdad zumindest

den gleichen Status wie die Eltern. Sollten eigene Fluchtgrinde vorliegen (etwa bei somalischen Mad-
chen, denen etwa in SomalrGM¢ Weibliche Genitalverstimmelungnglisch female genital mutila-

tion, kurz FGMIrohen wirde) kann aucfegelenenfallsein besserer Status erlangt werden.

Wenn die Eltern noch im Asylverfahren sind, wird fur das Blomhfallsein Asylverfahren geftihrt. Ist

das Verfahren in erster Instanz anhangig, wird nach Antragstellung fur das Baby das Verfahren sofort
unter einem gefuhrt (8 34 Abs. 4 AsylG). Ist das Verfahren der Eltern in zweiter Instanz vor dem Bun-
desverwaltungsgericht anhangig, hat das Kind Anspruch auf gesonderte Prifung seines Antrages vor
dem BFA. Sollte bereits der Status der subsidiar Schutziégeen den Eltern gewéhrt worden sein, so
erhélt das Kind ebenfalls diesen Status (8 34 Abs. 3 AsylG); das Verfahren wird anschlie3end vor dem
Bundesverwaltungsgericht gemeinsam mit dem Verfahren der Eltern (Weigtithrt. Das Kind erhalt
aufgrund derGeburt im Inland eine 6sterreichische Geburtsurkunde, die jedoch nicht zum legalen Ver-

bleib in Osterreich berechtigt.

3.5. ASYLVERFAHREN VON BEGLEITETEN KINDERFLUCHTLINGEN

Die Asylantragstellung funktioniert genauso wie bei allen Erwachsenen und auobemdeschrieben
bei den Fluchtwaisen. Es werden die gleichen Spruchpunkte geprift wie bei Fluchtwaisen, nur, dass es

meist ein Familienverfahren ist. Trotzdem kénnen die Kinder auch eigene Fluchtgriinde angeben.

Anders als bei Fluchtwaisen gibt es hieinkespeziellen Unterstitzungsleistungen fir diese Kinder.

Auch die Rechtsvertretung liegt bei den Eltern. Wenn sich Eltern also keine privaten Anwalt:innen leis-
ten kdnnen, ist; zumindest bei der Einvernahnggn der Regel niemand dabei zur Unterstitzwmgl
Vorbereitung. Bei einem negativen Asylbescheid kdnnen sie sich an die staatliche Rechtsberatung, die
BBU wenden, die die Beschwerde schreibt und mit zur Gerichtsverhandlung geht. Spezielle Unterstiit-
zungsleistungen oder Kinderexpertise fur die Kindet g auch hier nicht.

Wenn die Familien einen positiven Asylstatus bekommen, kdnnen sie bedarfsorientierte Mindestsiche-
rung beziehungsweise Sozialhilfe (je nach Bundesland) beantragen, bei subs@cinetz nur in man-

chen Bundeslandern und bei einem hanitaren Bleiberecht gibt es keine Sozialleistungen. Bei einem

negativen Asylbescheid droht die Abschiebung.
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3.5.1. Asylantragstellung und Zulassungsverfahren

Die Asylantragsstellung lauft genawo ab, wie oben bei den Fluchtwaisen beschrieben. Mit der An-
tragsdellung bei einem Sicherheitsorgan oder einer Sicherheitsbehdrde. Mit diesem Antrag startet das
Zulassungsverfahren, worin geklart wird, ob Osterreich fur das Asylverfahren zustandig ist.

Wahrend bei Fluchtwaisen die Dublin Il Verordnung nicht zur Anwegn@&ommt, droht bei begleite-

ten Kinderfltichtlingen sehr wohl eine Ruckflhrung in ein anderes europaisches Land.

Es startet somit auch hier mit der Erstbefragung bei der Polizei. Die Polizeibeamt:innen nehmen die
Personalien auf, durchsuchen das Gepablkerprifen vorgelegte Dokumente und nehmen Fingerab-
driicke. Schutzsuchende muissen auch ihre Vermogensverhéltnisse offenlegen. Vom mitgefuhrten Bar-
geld werden bis zu 840 Euro als Kostenbeitrag zur Grundversorgung sichergestellt, wobei die Asylwer-
ber:innen jeanfalls 120Euro behalten dirfen. Uber die einbehaltenen Dokumente und Barmittel wird
eine Hinterlegungsbestatigung ausgestellt.

Die Polizei tbermittelt das Protokoll an den Journaldienst des BFA, das unverzuglich Uber die weitere
Vorgangsweise entscheidéflit der Prognoseentscheidung des BFA gilt der Asylantrag als eingebracht.

Ab diesem Zeitpunkt sind Asylwerber:innen auch krankenversichert.

Die Kinder bekommen die griine Verfahrenskarte:

.—‘EMAM&IVW-‘M
[~ R Verlahwerakarie gamid § 50 AsyiG 2006
=
- tome
=]
-
ot Fowo Aufenthalt auf Gebict
W Stotmegesongiod . PR >
- beschrinkt (§12 AsyIG 2005)
m'w
Under scteiht chos Asytwarters

Quelle: BM.I

3.5.1.1. Dublin Verfahren

Jeder Asylantrag, der in der Euéagchen Union gestellt wird, muss individuell geprift werden. Die
DublinVerordnung gibt Kriterien vor, die dartiber entscheiden, welcher Mitgliedstaat fiir die Bearbel-
tung eines Asylantrags zustandig iBtilnehmende Staaten der Dublin Verordnung sind metben EU

Mitgliedsstaaterauch NichtMitgliedstaaten wie Norwegen, Island, die Schweiz und Liechtenstein.
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Entsprechend dem Verantwortungsprinzip soll das Asylverfahren in jenem Staat durchgeftihrt werden,
der die Einreise in die EU zugelassen hatjitiisallerdings eine Reihe von Zustandigkeitskriterien, die
diese Grundregel einschranken oder prazisieren. Die Prufung der Zustandigkeitskriterien deitlBublin

Verordnung wird in festgelegter Reihenfolge durchgefihrt.

Wenn es sich nicht um eine:n Flixstaisen handelt (fur die die Dublin 1l Verordnung nicht zur Anwen-

dung kommt), wird als nachstes gepruft, ob es in einem anderen D8tdat Familienmitglieder gibt.

Wenn ein:e Familienangehdorige:r eines:einer Asylwerber:in in einem anderen Mitgliesta#s in-
ternationalen Schutz erhalten hat, ist dieser Staat zustandig. Dasselbe gilt, wenn der Asylantrag gestellt
wurde und es noch keine Entscheidung in erster Instanz gibt. Wurde der Antrag bereits abgelehnt und
befindet er sich in der Berufungsiasiz, gibt es keine Familienzusammenfihrung. In beiden Féllen ist
die Zustimmung der Familienmitglieder zur Zusammenfihrung erforderlich.

Als Familie zahlt die Kernfamilie. Also Ehepartner:innen, minderjahrige Kinder und ihre Eltern. Fur die
Familienzusamm&lhrung werden auch andere Familienangehoérige erfasst, wenn eine:r der Familien-
angehorigen hilfsbedurftig ist beziehungsweise von der Unterstiitzung der:des Angehérigen abhangig
ist (Alter, Krankheit oder Schwangerschatt).

Bei gleichzeitiger oder in groReeitlicher Nahe erfolgender Antragstellung ist der Mitgliedstaat zustan-
dig, der fur die Mehrheit der Familienangehorigen zustandig ist. Anderbfadjsjener Mitgliedstaat

die Verantwortunggder fir das alteste Familienmitglied zustandig ist.
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Im nachsten Schritt wird gepriift, ob es ein Visum oder einen Aufenthaltstitel gibt. Besitzt der:die An-
tragsteller:in einen gultigen Aufenthaltstitel oder ein gultiges Schengsom, so ist der Mitgliedstaat,

der den Aufenthaltstitel oder das Visum ausgdsthat, fur die Prifung des Asylantrags zustandig.

Wenn es eineisumfreie Einreise war, ist jener Mitgliedstaat fir die Bearbeitung eines Asylantrags zu-
standig, der jemanden ohne Visum einreisen liel3. Wenn der Asylantrag am Flughafen gestellt wurde,
ist jener Mitgliedstaat zustandig, auf dessen Territorium im Transitbereich eines Flughafens der Antrag
gestellt wurde.

Auch wo Bedingungen fiir eine Uberstellung in ein anderes Land erfillt sind, muss eine Abschiebung
nicht zwingend erfolgen (Art. 17 Abs. J¢der Mitgliedstaat kann beschlie3en, die Zustandigkeit fir die
Durchfuhrung des Asylverfahrens freiwillig zu tlbernehmen. Dies kann zum Beispiel bei besonders ver-
letzlichen Gruppen passieren.

Sollten alle Antrage aufgrund der Zustandigkeit eines andekghlitgliedsstaates im Rahmen des

Dublin Systems zuriickzuweisen sein, gilt dies auch fur die Minderjahrigen der Familie.

Gegen einen negativen DublBescheid kann innerhalb von sieben Tagen eine Beschwerde beim Bun-
desamt fir Fremdenwesen und Asyl (BFAyereicht werden. Das BFA Ubermittelt den Fall an das fir
die Beschwerde zustandige Bundesverwaltungsgericht (BVwG).

Das BVwWG entscheidet innerhalb von sieben Tagen Uber ein Aufenthaltsrecht wahrend des Beschwer-
deverfahrens (aufschiebende Wirkung). Di€sist beginnt aber ab dem tatséachlichen Einlangen der

Akte beim BVwWG zu laufen.

Wird keine aufschiebende Wirkung (Aufenthaltsrecht wahrend der Beschwerde) zuerkannt beziehungs-
weise verstreicht die Frist ohne Reaktion des BVwG, kann eine Abschiebungufetder Be-

schwerde erfolgen.

Wird einer Beschwerde stattgegeben, darf der:die Betroffene wieder nach Osterreich einreisen und
bekommt die weil3e Karte. Aber: Nicht immer beginnt damit auch das inhaltliche Asylverfahren, mog-
licherweise waren nur Verfahrerddiler fir die Entscheidung des Gerichts ausschlaggebend und das
DublinVerfahren wird fortgesetzt.

Wesentliche Aspekte betreffen Herausforderungen in der medizinischen Versorgung, den Zugang zum
Asylverfahren und die Einhaltung grundlegender Verfahrensistats wie den Einsatz professioneller

Dolmetscher:innen, eine rechtsstaatliche Anhérung und wirksame Rechtsmittel. Zudem bestehen Defi-
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zite bei der Unterbringung und sozialen Unterstiitzung, sowie Risiken wie drohende Inhaftierung, Rei-
seunfahigkeit oder ande Hindernisse fiir eine Uberstellung. Abschiebungen kénnen sich auBerdem

negativ auf die psychische und/oder physische Gesundheit der Betroffenen auswirken.

Es ist daher entscheidend, dass Informationen tber gesundheitliche Beeintrachtigungen, einsihliel3l
arztlicher Atteste und Gutachten, den zustandigen Behorden weitergeleitet werden. Zur Untermaue-
rung einer Beschwerde kénnen auch Erfahrungsberichte erstellt werden, die auf spezifische Probleme

im Transitland hinweisen.

Dublin Fristen

Die Zustandigkeeines Staates endet zwolf Monate nach dem Tag des (irregularen) Grenzuibertritts.

Das heif3t, wenn zum Beispiel jemand irregulér in Italien eingereist ist und sich dann tber Osterreich
und Deutschland bis Schweden durchgeschlagen hat und dort zw6lf Mpaakeseiner irreguléaren

Einreise nach Italien einen Asylantrag gestellt hat, ist jedenfalls nicht mehr Italien zustandig. Ob Schwe-
den oder eines der anderen Transitlander zustandig ist, hangt davon ab, ob sich der:die Asylwerber:in
nachweislich langer aféinf Monate in einem anderen Staat aufgehalten hat. In diesem Fall wéare dieser
zustandig, beziehungsweise wenn es mehrere waren, jener Staat, in dem die Person sich zuletzt mehr

als funf Monate aufgehalten hat. (Art. 13)

Wenn die Zustandigkeit eines anderDublinStaates durch Indizien oder Beweismittel festgestellt

wurde, muss Osterreich diesen innerhalb von drei Monaten ersuchen, den:die betroffene:n Asylwer-
ber:in zu tbernehmen. Wird aufgrund eines Eintrags in der Europaischen Fingerabdruckdatei (EURO-
DAC ) die Zustandigkeit eines anderen Mitgliedstaates festgestellt, so hat Osterreich zwei Monate Zeit,
einen Antrag auf Ruckibernahme zu stellen (im Falle von Schubhaft einen Monat).

Nun hat der angefragte Staat zwei Monate (bei Dringlichkeit einen Moeatthubhaft zwei Wochen)

Zeit, auf das Aufnahmegesuch zu antworten.

Antwortet der Mitgliedsstaat nicht fristgerecht, gilt Schweigen als Zustimmung, was die Verpflichtung
nach sich zieht, die Person aufzunehmen und angemessene Vorkehrungen fur die gnkeeffen

(Art. 22 Abs.). Der angefragte Staat wird, wenn er nicht reagiert, automatisch zustandig. Nun kann nach

Abstimmung mit dem nun zustandigen Mitgliedstaat die Uberstellung/Abschiebung innerhalb von

Seite119von 189



sechs Monaten erfolgen. Wird die Entscheidung®eificht bekampft und deswegen der weitere Auf-
enthalt genehmigt, beginnt die Uberstellungsfrist erst mit einer negativen Gerichtsentscheidung zu lau-
fen. Befindet sich der:die Betroffene in Strafhaft, verlangert sich die Frist auf maximal zwdolf Monate,
entzieht sich ein:e Asylwerber:in der Uberstellung durch Flucht, verlangert sich die Frist auf 18 Monate.
Es kann also, je nach Ausreizung diverser Fristen, bis zu zwei Jahre dauern, bis jemand von Osterreich
in einen zustandigen Dubk8taat ruckgefuhrt wirdin dieser Zeit wird keinerlei inhaltliche Entschei-

dung getroffen. Werden diese Fristen nicht eingehalten, fallt die Zustandigkeit an Osterreich zuriick.

Hier nochmal alle Fristen:

Fur die Anfrage:
1 drei Monate
i zwei Monate bei EURODAC
1 ein Monat beiHaft

fur die Antwort
i zwei Monate
9 ein Monat bei Dringlichkeit
1 zwei Wochen: EURODA®effer, Haft

Frist fur die Uberstellung ab Zustimmung beziehungsweise Wegfall der aufschiebenden Wirkung
1 sechs Monate
1 zwolf Monate bei Strafhaft
1 18 Monate bei Flucht

Wird Schubhaft zur Uberstellung angeordnet, muss nach sechs Wochen eine Enthaftung erfolgen. Die
freiwillige Ausreise in den zustandigen Mitgliedstaat ist in der Praxis in Osterreich nicht vorgesehen.
Diese Familien werden wéhrend des Dublinverfahrens in @nedesbetreuungsstelle untergebracht

¢ in Traiskirchen oder einer anderen Einrichtung.

Im Jahr 2023 stellte Osterreich 685 Antrage auf Wiederaufnahme oder Riickiilbernahme sowie 195 Auf-

nahmeantrage fir begleitete Kinderfliichtlinge an andereStahten.
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Dawn wurden 543 positiv und 233 negativ entschiedBai 126 Verfahren trat die Zustandigkeit eines
anderen Mitgliedsstaates durch Nichtbeantwortung®in %2dzZRSY 3I+ 06 S& T « 0 SNE
hdziav>s RAS YSA&AGSY ylDékschvahR I GASY odoyovX 3ISF2f 3

2023 wurden im Rahmen der DublirVerordnung beziglich begleiteter Kinderfliichtlingen von ande-
ren EUMitgliedsstaaten 1.103 Gesuche auf Wiederaufnahme/Ruckibernahme und 44 Gesuche auf
Aufnahme an Osterreich gestellt. Es wurden insgesart@dsuche positiv und 412 Gesuche negativ
beantwortet. Bei 172 Verfahren trat die Zustandigkeit Osterreichs durch Nichtbeantwortung ein.
116 begleitete Kinder wurden im Rahmen der Dublin Il Verordnung nach Osterreich gebracht. Die

meisten davon aus Deubland (69) gefolgt von der Schweiz (38).

3.5.2. Inhaltliches Asylverfahren

Lad RIFIa SNFIFIKNBY 1dz3StlraasSys o0S12YYSy 1 aef gSN

gungskarte gemal 8§ 51 AsylG). Diese dokumentiert ein Aufenthaltsrecht wahrend des Asylverfahrens.

Republih Osterreich - Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl
Adferthatidarecttigungeiane Jomall § 51 AsyiG 200%
- i [El
- mn Dient zum Nachwess der Rechimaligkeit des
- e = Aufenthaltes im Bundesgebret
= =1
g Foto = Zur Guisghot siohe EXIS
= b=
|| JEOSmenem—— =
- =
= =g
m/w Bundesamt fir Dutrn / Urfarschs
\tersciv® des Acyharbers Fremdenwesen und Asyl

Quelle: BM.I

Im inhaltlichen Asylverfahren werden die Asylgilig laut Asylgesetzt gepridtwie bei allen Schutzsu-
chenden. Gepruft wird

1 Asyl laut Genfer Fluchtlingskonvention

1 subsidiarer Schutz laut europaischer Menschenrechtskonvention

1 "Bleiberecht"- also die 88 55, 56, 57

Das Asylverfahren begleiteter Kinderthfiinge wird in der Regel als Familienverfahren (8 34 AsylG),
gemeinsam mit den Verfahren der Eltern gefuihrt. Das bedeutet, dass die Verfahren unter einem zu

fuhren, die Antrdge von Familienangehorigen jedoch gesondert zu prifen sind. Alle Familienangehori-
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gen erhalten den gleichen Schutzumfang, wobei jede:r Asylwerber:in einen gesonderten Bescheid er-
halt. Je nach Alter bekommen Kinder mehr oder weniger viel davon mit, welche lebenswichtige Angele-
genheit fur sie entschieden wird.

Die BBU bietet kostenlose &#sberatung fur die Familien im Verfahren vor dem BFA an. Es ist eine
allgemeine Beratung zu anhangigen Verfahren und Verfahrensschritten, einschlief3lich einer objektiven

Aufklarung tber die Erfolgsaussichten.

3.5.2.1. Einvernahme

Im inhaltlichen Asylverfahremniden eine oder mehrere Einvernahmen statt.

In den meisten Fallen werden Minderjahrige nicht vor das BFA geladen und befragt. Es ist die Aufgabe
der Eltern als Obsorgeberechtigte auch die fluchtrelevanten GrilmeeKinder vorzubringen. Diese
Vorgehenswise kann Verund Nachteile haben. Wahrend eine Befragung fir Minderjéahrige versto-

rend sein kann, gibt es auch Jugendliche, die beispielsweise ihre Situation im Herkunftsland sehr gut

darstellen kdnnen und sprachgewandter sind als ihre Eltern.

Spezifischbei begleiteten Kinderfliichtlingen istso zeigte sich bei der UNICIF Osterreich asydkoor-

dination OsterreictStudie dass sie im Rechtskontext haufig ihre Sichtbarkeit verlieren: Wéahrend
Fluchtwaisen zumindest als eigenstandige Partei anerkannt wesied begleitete Kinder meist nur

a! YKNy3aStda AKNBNI AYIGSNYylFGAzylFf Sy {OKdzil oSy
letzungen beziehungsweise kinderspezifische Verfolgungsgriinde verschwinden so rasch aus dem Blick:
feld. Das Recht auf Paiipation im Verfahren wird beschnitten, wenn Kinder gar nicht oder nicht kin-
RSNEHSNBOKG o06SFNIIAG 06ST ASKdzy3asSaasS o60SNIGSYy &SN
GSNNYAYYSY Tdzy | (A Digstist 2urdBeBpiel darin Sef Fall, wesiRinr @issn die

Fluchtgrinde der Eltern abgefragt wird (und dies im schlimmsten Fall der Aufklarung von Widerspru-
chen dienen soll) oder wenn beispielsweise aufgrund der westlichen Orientierung der Tochter die
Schutzgewéahrung der gesamten Familie aus Afghanataiihren Schultern lastet. Im Beratungsd

im Verfahrenskontext fehlt es tendenziell an kinderspezifischer Expertise, an Kinderbetreuung oder
kindergerechten BeratungssettingsMithorer:innenschaft von nicht altersadaquaten Erzéhlungen der

Eltern kanrpsychisch belastend sein.
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Eine gesetzliche Rechtsvertretung gibt es im Verfahren in der ersten Instanz nicht. Also wenn sich Fami-
lien keine Anwalt:innen leisten kénnen oder wollen und auch keine kostenlosen Rechtsberatungsorga-
nisationen (Caritas, DiakoniBeserteursund Flichtlingsberatung, etc.) aufgesucht wurden oder diese

nicht mitgehen kénnen, gibt es keine Rechtsvertretung vor dem BFA.

3.5.2.2. Entscheidung erste Instanz und Beschwerde

Der:Die Referent:in des BFA entscheidet auf Grund der Einvernahmirsileefragung, moglichen Be-
weisen und Stellungnahmen. Die Entscheidung (Bescheid) wird der gesetzlichen Verralzsmgeli
begleiteten Kinderflichtlingen den Eltegrugestellt. Da es ein Familienverfahren ist, bekommen alle

in der Regel die gleiche t8oheidung. Jede:r aber einen eigenen Bescheid.

Sollte die Entscheidung nicht entsprechend den Erwartungen ausfallen, besteht die Méglichkeit einer
Beschwerdelberwelchedurchdas Bundesverwaltungsgericht (BVveB)scheidet. Die Beschwerde
mussinnerhalb von vier Wochen nach Zustellung (Hinterlegung) des Bescheids erhoben werden. Diese
kann sich gegen einzelne Spruchteile richten (zum Beispiel nur gegen die Abweisung von Asyl, wenn
subsidiarer Schutz positiv entschieden wurde), sie ist bei dgioRaldirektion des BFA, die den Be-
scheid ausgestellt hat, einzubringen und wird vom BFA an das BVwWG weitergeleiteB&ielseerde

hat eine aufschiebende Wirkung (aul3er sie wird aberkamat$. heildt, bis zur Entscheidung des Ge-
richts kann keine Abschieng vollstreckt werden. Keine aufschiebende Wirkung kommt jenen Be-
schwerden zu, bei denen der Asylantrag als unzulassig zurtickgewiesen wurde, wie etwa bei Folgean-
tragen (entschiedene Sache) oder wegen der Zustandigkeit eines anderen MitgliedstaatesEDtibli
scheidung). Es kann vom BFA aber auch bei Abweisungen inhaltlich geprifter Antrage die aufschie-
bende Wirkung aus bestimmten Grunden aberkannt werden. Die Schutzsuchenden sind somit weiter-

hin Asylwerber:innen.

Bei der Beschwerde gibt es keine Anwattanpflicht. Die Familien kdnnte theoretisch selbst die Be-
schwerde schreiben, eine Rechtsberatungsorganisation beauftragen oder zu einem:einer Anwalt:in ge-
hen. Rechtsberatungsstellen verlangen in der Regel kein Geld, Anwalt:innen schon. Das missen die Fa:
milien selbst bezahlen.

Die BBU GmbH flhrt seit 1. Janner 2021 die gesetzliche Rechtsberatung und Rechtsvertretung vor dem
BFA (gemaf3 § 49 BN BGBI. | Nr. 87/2012) sowie vor dem Bundesverwaltungsgericht (gemani § 52
BFAVG BGBI. | Nr. 87/2012 idgF) duibhs ist fur alle Schutzsuchenden kostenlos. Familien kdnnen
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somit die BBU beziiglich Rechtsvertretung beauftragen.

Die Rechtsberatung und Rechtsvertretung ist die gesetzliche Aufgabe der BBU. Daher beratet und ver-

tritt die BBU Personen im Asylverfahren isdmingsweise bei aufenthaltsbeendenden Maflinahmen. In

folgenden Verfahren stellt die BBU GmbH Rechtsberatung und Rechtsvertretung zur Verfluigung:

)l
)l

Antrag auf internationalen Schutz (Zuerkennurtgeziehungsweise Aberkennungsverfahren),
Aufenthaltsbeendende Manahmen (Ruckkehrentscheidung, Einreiseverbot, Ausweisung und
Aufenthaltsverbot),

Schubhatft.

Die BBU Rechtsberatung im Verfahren vor dem BVwG umfasst insbesondere

l

die Erérterung und Erklarung von behdrdlichen und gerichtlichen Entscheidungen (Bescheid des
BFA, Erkenntnis des BVwWG) sowie relevanter rechtlicher Bestimmungen,

die Aufklarung tber die Rechte und Pflichten der Klient:innen im Verfahren,

die Information tber die personliche Situation aus rechtlicher Sicht auf Grund der Angaben der
Klient:innen swie der Aktenlage (objektive Perspektivenabklarung unter Einbeziehung der
malf3geblichen Rechtsprechung),

die Information in Hinblick auf das Recht auf Vertretung,

die Information zur verpflichtenden Ruckkehrberatung.

3.5.2.3. Beschwerdeverhandlung

Oft gibt es einenundliche Verhandlung aundesverwaltungsgerichBYwG. Auch das BFA kann teil-

nehmen. Verhandlungen sind 6ffentlich. Am Ende der Verhandlung kann die:der Richter:in das Er-

kenntnis mundlich verkiinden oder die Entscheidung spater schriftlich ausferBgenGericht kann

Uber die Beschwerde auch ohne mundliche Verhandlung entscheiden, etwa wenn in der Beschwerde

keine Aspekte aufgezeigt werden, die zu einer anderen Entscheidung fihren wirden und das BFA aus-

reichende Ermittlungedurchfihrte Fur das Geri¢hyilt die Entscheidungsfrist von sechs Monaten.

Das BVwG kann entweder

T

die Entscheidung des BFA bestétigen, also die Beschwerde abweisen,
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1 bei schweren Ermittlungsmangeln den Bescheid an das BFA zurtickverweisen, damit es die not-
wendigen Verbesserungen dinfihrt und einen neuen Bescheid erlasst,
1 oder den Bescheid beheben und inhaltlich ab&ndern, also Asyl, subsidiaren Schutz zuerkennen

oder ein Humanitares Aufenthaltsrecht erteilen.

DieEntscheidung des BVwird im Vergleich zum Bescheid des BBfort rechtskraftig und somit
durchsetzbar. Gegen Entscheidungen des BVwG kann Revision an den Verwaltungsgerichtshof
und/oder Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof erhoben werden. Diese kbnnen nur Rechtsan-
walt:innen einbringen. Da die Kosten sehr hgaid, besteht die Moglichkeit, innerhalb von sechs Wo-
chen Verfahrenshilfe zu beantragen.

Beide Rechtsmittel haben nicht automatisch aufschiebende Wirkung! Auch wenn eine Beschwerde
oder Revision eingebracht wurde, kann abgeschoben werden. Nur wenn @nékdhstgerichte die

aufschiebende Wirkung zuerkennt, lebt der Abschiebeschutz wieder auf.

Bei den Beschwerdeverhandlung konnen sich die Familien wieder von eigenen Anwalt:innen vertreten
lassen oder von einer Rechtsberatungsorganisation. Ansonsteritiveie BBU.
Die Rechtsvertretung im Verfahren vor dem BVwWG umfasst:

9 die Beschwerdeerhebung

1 die Vorbereitung auf diese und die Vertretung bei der Verhandlung

9 das Verfassen von Stellungnahmen

In personlichen Gesprachen besprechen Rechtsberater:innendliedoelle Situation der Familie.

3.5.2.4. Rechte und Status

Wie bei unbegleiteten Kinderflichtlingen werden auch bei begleiteten Kinderflichtlingen beziehungs-
weise deren Familien die gleichen Spruchpunkte im Asylverfahren gepruft:

1 Asyl laut Genfer Fluchtlingskeention

91 Subsidiarer Schutz laut der Europaischen Menschenrechtskonvention und

1 Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswiurdigen Grinden

Wenn es unterschiedliche Fluchtgrinde von den Familienmitglregibt, bekommt die Familie den
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besten Schutz. Wenn zuneBpiel die Frau auf Grund der Tatsache, dass sie eine Frandiasyl-
griande hat, bekommt die gesamte Familie Asyl. Genauso kann es sein, wenn Kinder spezifische Flucht-
griinde haben. Das fiihrt dazu, dass Madchen unter Druck geraten, beispielsweise héBonde 6 S & (i f .

aufzutreten, weil damit der Aufenthattatus der gesamten Familie davon abhéangt.

2023 wurde 8.410 begleiteten Kinderfliichtlingen rechtskraftig Asyl gewéhrt, davon waren 8.077
rechtskraftig erstinstanzliche Entscheidungen. 1.118 begleit&iaderfliichtlingen wurde rechtskraftig
subsidiarer Schutz gewahrt, davon waren 1.074 rechtskraftig erstinstanzliche Entscheidungen. 449 be-
gleiteten Kinderfliichtlingen wurde 2023 rechtskraftig ein Aufenthaltstitel aus beriicksichtigungswurdi-
gen Grunden ertdt, davon waren 334 rechtskraftig erstinstanzliche Entscheidungen. Bei 533 erstin-

stanzlichen Entscheidungen waren alle drei Spruchpunkte negativ.

3.5.2.5. Sozialleistungen

Der Erhalt jener 6sterreichischen Sozialleistungen, die auch dezidiert Kindern zugutekostreest

nach positivem Abschluss des Asylverfahrens maoglich.

Wahrend des laufenden Asylverfahrens haben Eltern fur ihre Kinder keinen Anspruch auf Familienbei-
hilfe im Sinne ds Familienlastenausgleichsgesetzes 1967 (FI°A@agh Gewahrung von Asyhtsteht

ein Anspruch auf Familienbeihilfe (gemaR § 3 Abs. 3 FLAG ) sowie fur Kinder, denen ein Bleiberecht im
Asylverfahren zuerkannt wurde (gemal 8§ 3 Abs. 2 FLAG iVm 8 54 AsylG 2015). Fur jene, denen der Ste
tus des/der subsidiar Schutzberechtigten zuenkiawird, besteht ein Anspruch auf Familienbeihilfe

nur, sofern sie keine Leistungen aus der Grundversorgung erhalten (8 3 Abs. 4 FLAG).

Eine ruckwirkende Gewahrung der Familienbeihilfe ist fur nachgeborene Kinder mdglich, sowie fur
Adoptiv- und Pflegekindr (§ 3 Abs. 5 FLAG).

Fur die Gewahrung des Kinderbetreuungsgeldes gelten die gleichen Zugangsvoraussetzungen wie fur
die Familienbeihilfe; die entsprechenden Bestimmungen finden sich in 8 2 Abs. 1 Z 5 Kinderbetreuungs-
geldgesetz (KBGG).

Der Zugang zuredarfsorientierten Mindestsicherung beziehungsweise Sozialhilfe ist in den jeweiligen
Landesgesetzen geregelt. Wahrend des laufenden Asylverfahrens besteht kein Anspruch auf diese

Form der Sozialleistungsylwerber:innen erhalten lediglich Leistungen das Grundversorgung.

40 Bundesgesetzom 24. Oktober1967betreffendden FamilienlastenausgleidurchBeihilfen (Familienlastenausgleichsge-
setz 1967).
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In Wien, Tirol und Vorarlberg kbnnen subsidiar Schutzberechtigte bedarfsorientierte Mindestsicherung
beziehungsweise Sozialhilfe bekommen, in allen anderen Bundeslander bleiben subsidiar Schutzbe-
rechtigte in der Grundversorgung. Ini&d, Tirol und Vorarlberg wird die Grundversorgung mit der So-

zialhilfe beziehungsweise der bedarfsorientierten Mindestsicherung aufgestockt.

3.5.3. Ruckkehrentscheidung und zwangsweise Ruckftihrung

Sind alle drei Spruchpunkte negativ, wird eine Ruckkehrentdohgigepruft. Bei einer Riickkehrent-
scheidung droht die Abschiebung. Die Familie muss bei einem rechtskréftig eadgsischeid Oster-

reich verlassen. Tun sie das nicht freiwillig, droht die Abschiebung. Zur Durchsetzung der Abschiebung
kann unter bestimmta Umstanden Schubhaft verhangt werden, Famiéisd in der Regel im Famili-
enanhaltezentrum (in der Zinnergasse im 11. Bezirk in Wien) untergebracht.

Ist eine Abschiebung aus faktischen Griinden nicht mdglich, zum Beispiel weil es keine Papiere vom
Herkuntsland gibt, kann eine Duldungskarte beantragt werden. Diese verleiht aber weder ein Aufent-
haltsrecht noch berechtigt sie zur Aufnahme von Arbeit. Ein erneuter Asylantrag (Folgeantrag) kann
eine Abschiebung nur dann verhindern, wenn noch kein Termin éiAbdschiebung feststeht und

neue Tatsachen oder Beweismittel vorgelegt werden kénnen.

Eine Ausreise aus Osterreich kann sowohl zwangsweise als auch freiwillig erfolgen. Zwangsweise ist
dies nur nach rechtskraftig abgeschlossenem Verfahren maglich, einélfge Rickkehr ist zu jedem

Verfahrenszeitpunkt moglich.

3.5.3.1. Aufenthaltsalternativen zum AsylG

Aufenthaltsalternativen zum Asylgesetz gibt es hier kaum. Ein neuer Asylantrag kann eine Option sein,
wenn sich die Voraussetzungen andern. Oder es wird eienthaltstitel aus besonders bertcksichti-
gunswurdigen Griinden beantragt, dieser kann auch ohne Asylantrag beantragt werden.

Da diese aber auch im Asylverfahren gepriift werden, braucht es hier wesentliche Anderungen, sodass
ein neuer Antrag sinnvoll ist.

Alternative Visa, wie etwa ein Schiler:innenvisum setzen eine vorherige Ausreise voraus. Bei einer Ab-

schiebung steht dem oft ein Einreiseverbot entgegen.
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3.5.3.2. Aberkennungen

Die Aberkennungsgrinde fur Asyl und subsididren Schutz wurden bereits oben im Keapiieiotht-

waisen erlautert. Auch bei begleiteten Kindern kommt es zur Aberkennungen, in der Regel im gesam-
ten Familienverbund.

2023 wurden 526 Asylaberkennungsverfahren bei begleiteten Kinderflichtlingen eingeleitet, daraus
gab es 179 erstinstanzliche Akennungerg die meisten (127) davon betrafen minderjahrige mit
Staatsburger:innenschaft Russische Foderation. Wie viele davon rechtskraftige Aberkennungen waren,

ist nicht zu erfahren. 78 Asplberkennungsverfahren wurden 2023 eingestellt.

2023 wurden 9%Rberkennungsverfahren betreffend subsididaren Schutz bei begleiteten Kinderfltichtlin-
gen eingeleitet und 44 erstinstanzlich aberkannt. Die meisten davon (20) betrafen Minderjahrige aus
dem Irak. Wie viele davon letztendlich rechtskraftige Aberkennungenmnyéisst sich nicht sagen. 24

Aberkennungsverfahren von subsidiarem Schutz wurden 2023 eingestellt.

3.5.3.3. Abschiebungen

Bei einem negativen Asylbescheid und einer damit verbundenen Riickkehrentscheidung erhalten Be-
troffene in der Regel eine Frist von Tdgen zur freiwilligen Ausreise. Reiskese nicht freiwillig aus,

droht die Abschiebung. In diesem Zusammenhang war Anfang des Jahres 2021 der Fglhigye

Tina medial prasent. Tina wurde in Osterreich geboren und lebte zwolf Jahre hier, trotadel sie

Anfang 2021 mit ihrer Familie nach Georgien abgeschoben. Der Fall Tina ist leider hier keine grausame
AusnahmeAbschiebungen von Familien sind leider Alltag. Der Fall Tina war dann ausldsend dafir, dass

das Justizministerium 2021 die Kindesvkmmhmission einsetzte.

Das Fremdenpolizeigesetz (8 46 FPG) legt in Bezug auf Abschiebungen fest, dass Personen, gegen die
eine Ruckkehrentscheidung, eine Anordnung zur AuR3erlandesbringung, eine Ausweisung oder ein Auf-
enthaltsverbot durchsetzbar ist, von dérganen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes im Auftrag des

BFA ausreisen mussen.

Diese fremdenpolizeiliche Mal3nahme wird mittels Zwang durchgefiihrt. Wenn bei Angehérigen die Vo-
raussetzungen fur die Abschiebung gleichzeitig vorliegen, so ist darauffBedanehmen, dass die

Auswirkungen auf das Familienleben so gering wie mdglich bleiben.
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Einer Abschiebung kann eine Anhaltung vorausgehen. Bei langerer Dauer als 48 Stunden handelt es
sich um Schubhaft, wobei unmiindige Minderjahrige, somit untejabdige, nicht in Schubhaft ange-

halten werden dirfen (8 76 Abs. 1 FPG). Familien werden in der Regel im Familienanhaltezentrum in
der Zinnergasse in Wien angehalten. Zum Anfragestichtag 31. Janner 2024 waren keine Minderjahrigen
gemeinsam mit ihren Obsorgebertagten in Ruckkehrberatungsnd Rickkehrverfahrenseinrichtun-

gen des Bundes untergebracht

Alternativ kann ein gelinderes Mittel angeordnet werden, hierbei handelt es sich um Anordnungen wie
etwa in vom BFA bestimmten Raumen Unterkunft zu nehmen, sioériadischen Abstanden bei einer
Dienststelle einer Landespolizeidirektion zu melden oder eine angemessene finanzielle Sicherheit beim
Amt zu hinterlegen (8 77 Abs. 3 FPG). Im Jahr 2023 wurden 18 gelindere Mittel Giber begleitete Kinder-

flichtlingen verhang

Fur Minderjahrige, egal welchen Alters, sind Abschiebungen stets angsteinfléliend. Neben der Umset-
zung von MalRnahmen mittels Zwangsgewalt handelt es sich hier nicht selten um Entscheidungen, die
fiir sie nicht begreifbar sind. Oft haben Minderjahrigedits seit Jahren in Osterreich eine neue Hei-

mat gefunden, gehen zu Schule, haben Freund:innen, sprechen die deutsche Sprache und empfinden
Osterreich als ihren Lebensmittelpunkt. Es handelt sich bei einer solchen fremdenpolizeilichen MaRR-
nahmen um einen masiven Eingriff in die Rechte von Kindern. Eine auferst sensible Kindeswohlabwa-
gung ware hier besonders geboten. Gerade im Bereich eines etwaigen Bleiberechts wird viel zu selten

auf Aspekte kindlicher Bedurfnisse und Entwicklungsperspektiven Ricksicmhigpemo

2023 gab es 67 Abschiebungen von Kindern (mit ihren Eltern). Die Zahlen des Innenministeriums listen
die Staatsburger:innenschaft der Abgeschobenen auf, nicht das Zielland. In der Regel werden hier die
Personen aber in ihr Herkunftsland abgeschol@umblinRuckfihrungen sind hier nicht mitinbegriffen.
2023fandensechs Abschiebungemn armenischen Kindeistatt, finf von ungarischen Kindern, je

zwei von Kindern aus Aserbaidschan und der Mongolei. Je eine Abschiebung gab es von Kindern aus
Kolumbiender Slowakei, Serbien, Indien, Syrien (nicht nach Sgnemmutlich in ein Drittland) und
Bangladesch. Bei zwei weiteren Abschiebungen in die Staatsbirger:innenschaft nicht angegeben.
Selbst imvon derPandemiebetroffenen Jahr 2020 wurden 67 Kinder mit ihren Familien abgeschoben,

2021 waren es 22 Kinder und 2022 waren es 37 Abschiebungen.
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3.5.3.4. Freiwillige Ruckkehr

Die Entscheidung zu einer freiwilligen Rickkehr in das Herkunftsland betrifft jedes Jahr auch viele Min-
derjahrige.Die freiwillige Rickkehr bietet den Vorteil, dass sie nicht unter Zwang ablauft und fur die
Minderjahrigen weniger traumatisierend ist wie eine zwangsweise Aul3erlandesbringung.

Die Entscheidung zu einem solchen Schritt liegt fir Minderjahrige meist betltlrn, also jenen Per-
sonen, welche die Obsorge innehaben und ausiben. Beim Grof3teil der Minderjahrigen findet die Rlck-
kehr gemeinsam mit einem oder beiden Elternteilen statt.

Eine freiwillige Ruckkehr kann nur in ein Land erfolgen, in welchem dierPausb ein Aufenthalts-

recht hat. Das ist fir gewohnlich lediglich das Herkunftsland. Problematisch wirkt sich der Wunsch aus,
in ein Drittland freiwillig zurickzukehren, beispielsweise in ein anderes Fluchtland, in dem die Betroffe-
nen eine Zeit gelebt halmeoder sich eventuell der andere Elternteil aufhalt. Der Grofteil der Ruickkeh-
rer:innen reist durch 10M International Organisation fir Migratiogunterstutzt freiwillig aus.

Die Unterstutzung durch IOM wird unabh&ngig vom Status gewahrt. Es gibt mdghtrstitzungs-
leistungen vom BFA. Alle Personen mit negatixerfahrensausgang und somit auch Eltern erhalten
verpflichtend eine Riuckkehrberatung von der BBU.

LY YIFIYyOKS [ NYRSNJbL 6AS {&@NASY bt dzy i SNEGONGT G Lh

Im Jdor 2023 gab es 408 freiwillige Ausreisen von begleiteten Kinderflichtlingen.

FREIWILLIGE AUSREISEN
BEGLEITETE KINDER 2023

Staatsangehorigkeit Anzahl

GESAMT 408
R
34
T
29
2
21
1
15

o
115

Quelle: BM.parlamentarische Anfragebeantworturdy166/AB eigene Darstellung
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3.5.4. Familienzusammenfihrung

Seit Ende 2023 sind besonders viele Kinder mittels Familienzusammenfiihrung nach Osterreich gekom-
men. Das Thema Familienzusammenfuhrung war 2024 politisch und medial von groRer Bedeutung.
2024 gab es einen grof3en Einbruch von Familienzusammenfuhrungeah jemtt wegen den medial
kommunizierten Verscharfungen, sondern insbesondere wegen der veranderten Spruchpraxis zu Syrien
¢ es gibt nur mehr wenige Asylzuerkennungen, sondern vermehrt subsidiaren Schutz. Hauptherkunfts-
lander sind Syrien, Afghanistan unah&@lia. Im Jahr 2023 wurden 9.180 Asylantréage nach Einreisege-
stattungen aufgrund von Familienzusammenfuhrung von Angehdrigen Asylberechtigter oder subsidiar
Schutzberechtigter gestellt. Von diesen Antragen betrafen 6.390 Kinder, wobei 5.764 Kindekrdunter
Jahre alt waren.

Hierbei sind die Kinder fir gewohnlich einen langeren Zeitraum von der/den in Osterreich lebenden
Bezugsperson(en) getrennt. Die Einreise erfolgt meist mittels Flugzeug entweder direkt aus dem Her-
kunftsland oder aus einem Drittland. DAdteilung Familienzusammenfuhrung beim Roten Kreuz un-
terstitzt alle Familienzusammenfiihrungen nach dem Asylgesetz. Ende 2024 sind beim Roten Kreuz in

etwa 7.000 Familienzusammenfuhrungsverfahren offen.

EINREISEGESTATTUNGEN
FAMILIENZUSAMMENFUHRUNG

1400
1200
1000
800
600
400
200
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Quelle: BM.I parlamentarische Anfragebeantwortur¥22/AB eigene Darstellung
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Die Zahl der Antrage auf Familienzusammenfihrung h&ngt von der Anzahl der Schutzgewéahrungen in
den Vormonaten beziehungsweise Vorjahren ab. Die geringe Zahl im Jahr 2020 ist auf pandemiebe-
dingte Botschaftsschlie3ungen zuriick#uen. Der Anstieg danach zeigt den folgenden Aufholbedarf

sowie fur 2023 die Aufarbeitung des Ruckstaus bei Asylentscheidungen fur s@edtinehtete

10.662
Familienzusammenfihrungen 2023 Einreiseantrage auf
nach Staatszugehorigkeit Familienzusammenfihrung
Quelle: BMI, eigene Darstellung gemal dem Asylgesetz
Quelle: BMI, eigene Darstellung
5808 6427 ¢ 0
4.116
33
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Im Jahr 2023 wurden 9.180 Asylantrdge nach Einreisegestattun-
gen auf Grund von Familienzusammenfihrung von Angehérigen
Asylberechtigter oder subsididr Schutzberechtigter gestelit.

Quelle: BM.parlamentarische Anfragebeantworturdy222/AB eigene Darstellung

Auch Menschen, dimittels Familienzusammenfiihrung nach Osterreich kommen, missen, sobald sie
hier sind, einen Asylantrag stellen. In den Statistiken wird zwischen origindren Asylantragen und Asyl-
antragen nach Einreisegestattungen unterschieden. Eine Einreisegestattungdtedass eine Anker-
person bereits in Osterreich ist und auf einer Botschaft um Familienzusammenfiihrung angesucht
wurde. In den Zahlen der letzten Jahre zeigt sich, dass der Anteil an origindren Asylantragen 2024 stark

zurickgegangen ist, wahrend der Ahtn Einreisegestattungen im Vergleich stark gestiegen ist.
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GESAMT ASYLANTRAGE BIS 2024

78.537
2015 88.340 (89 %) Einreisegestatung
31%
(71 %)
2017 22177 11926 Originar
(48 %) 1%
5.800
6.237
2019 10.792 a8 %)
(64 %)
32.376
2021 38.638 81%)
(91 %) Nachgeboren
2023 58.686 11(335;)9 16% Mehfachantragstellung
10.228 L

Quelle: BM.Asylstatistik eigene Darstellung

Herausforderungen der Familienflucht

Nicht alle Familien kdnnen gemeinsam fliichten. Oft machen sich Vater oder andere junge Méanner al-
lein aufdie beschwerliche und geféhrliche Reise. Sobald sie in Sicherheit sind, setzen die Familien alles
daran, um wieder vereint leben zu kénnen. Wenn dies nicht auf legalem Weg moglich ist, missen auch
die anderen Familienmitglieder auf gefahrlichen FluchtwegnUntersttitzung teurer Fluchthelfer:in-

nen flichten.

Asylberechtigte durfen ihre Familienmitglieder nachholen, sobald sie einen positiven Asylbescheid er-
halten haben. Der Antrag muss innerhalb von drei Monaten nach Statuszuerkennung bei der Botschaft
eingelangt sein. Wird diese Frist versaumt, treten Erteilungsvoraussetzungen in Kraft: ein fur die ganze
Familie ausreichendes Einkommen, Krankenversicherung und ortsiibliche Unterkunft. Fur subsidiar
Schutzberechtigte sind diese Erteilungsvoraussetzungen ramerfullen. Zudem kann der Antrag

erst drei Jahre nach der Statuszuerkennung gestellt werden.

Stellen somit Angehdrige von Asylberechtigten nicht innerhalb derMogiats-Frist ihren Einreisean-
trag oder handelt es sich um Angehorige von subsidiart3lsarechtigten, mussen folgende Voraus-

setzungen erfullt werden:
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1 Kein Bezug von Mindestsicherung und regelmafiges Einkommen abhéngig von der Grol3e der
Familie und der Hohe der Wohnungsmiete. Fur ein Ehepaar sind das zurzeit (2024) 1.921,46
Euro netto, dazlkkommen fiir jedes Kind 187,93 Euro und die Miete und anderen finanziellen
Verpflichtungen beispielsweise Kredite, abztiglich 359,72 Euro (sogenannte freie Station).

1 AulRerdem muss der:die Schutzberechtigte nachweisen, dass die Wohnung, in der die Familie
leben moéchte, grold genug ist und eine Krankenversicherung besteht.

1 Die Verwaltungskosten (Konsulargebiihren) eines Antrages liegen derzeit bei 200Euro pro Per-

son Uber sechs Jahren und 100Euro pro Kind unter sechs Jahren.

FAMILIENZUSAMMENFUHRUNGEN

14-17 Jahre
9.2%

Frauen
28.7%

7-13 Jahre

0-6 Jahre
35.6%

55.3%

Manner

2.1%

Quelle: BM.Asylstatistik, eigene Darstellung

Quelle: BM.I Asylstatistik, eigene Darstellu@gelle: BM.I Asylstatistik, eigene Darstellung
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Quelle: BM.I Asylstatistik, eigene Darstellung

Quelle: BM.I Asylstatistik, eigene Darstellung
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