ankommen

bleiben

MafBnahmen fur eine zeitgemafle und
vernunftgeleitete Asyl- und
Integrationspolitik




Krieg und Vertreibung sind Realitat. Menschen
fliehen vor kriegerischen Auseinandersetzungen
im Sudan, die russische Invasion in der Ukraine
zwingt unverandert Menschen zur Flucht, radikal-
islamistische und diktatorische Regime verfolgen
Menschen in Afghanistan, Venezuela und
Myanmar. Die syrische Bevodlkerung erlebt die
groBte Gewalteskalation seit Jahren.

Nachbarlandern von Krisengebieten wie Libanon,
Polen oder Turkei sind wichtige
Erstzufluchtlander. Gleichzeitig nimmt die globale
Kooperation in Bezug auf die Aufnahme und
Integration von geflichteten Personen ab. Der
Rickgang von Resettlement-Programmen und die
Militarisierung von Grenzen fUhrt zur Zunahme
von Gewalt, illegalen Pushbacks und gefahrlichen
Fluchtwegen.

Die 2024 beschlossene Reform des Gemeinsamen
Europadischen Asylsystems muss in den nachsten
beiden Jahren in den nationalen Rahmen
UbergefUhrt und implementiert werden. Dabei gilt
es Einschrankungen zum effektiven Zugang zum
Asylsystem zu verhindern und
Verbesserungspotentiale bei den
Aufnahmebedingungen in der Umsetzung zu
ndtzen.

Die (Wieder-)Herstellung sicherer Fluchtwege, der
Aufbau funktionierender Asylsysteme und die
Durchsetzung gemeinsamer Mindeststandards bei
Verfahrensqualitdit und Aufnahmebedingungen
schaffen die Grundlage fir eine funktionierende
globale Kooperation bei der Aufnahme und
Integration von geflichteten Menschen.

MaBnahmen:

Schaffung komplementarer regulirer Wege:
Resettlement, humanitare Visa

Aktive Beteiligung bei Finanzierung des
Ausbaus von menschenwiirdigen
Registrierungs- und Aufnahmekapazitaten
in EU-AuBengrenzldndern

Aktive Rolle Osterreichs bei der
Durchsetzung von Mindeststandards bei
Unterbringung und Aufnahme von
schutzsuchenden Personen in allen EU-
Mitgliedsstaaten

Ausnahmeregelungen Ffiir unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge und andere
besonders schutzbediirftige Personen von
Grenzverfahren

Freiziigigkeit und Niederlassungsfreiheit fir
Schutzberechtigte in der EU

Bereitstellung finanzieller Mittel und Know-
How Ffiir den Auf- und Ausbau
funktionierender Asylverfahren und
Aufnahmesysteme in Drittstaaten,
insbesondere am Balkan

Aktive Rolle Osterreichs bei der
Bekampfung und strafrechtlicher Ahndung
von Gewalt und illegaler Pushbacks an den
europdischen AuBBengrenze

Klares Bekenntnis und Unterstiitzung Ffiir
die Etablierung einer EU-Seenotrettung

Unabhéangiges Monitoring an EU-
AuBlengrenzen und MaBnahmen gegen
Kriminalisierung nichtstaatlicher
Organisationen (Seenotrettung und
Dokumentation von Grenzgewalt)




Osterreich hat im europaweiten Vergleich eines der am besten funktionierenden
Asylsysteme. Dieser Zustand ist aber nur eine Momentaufnahme und darf nicht darGber
hinwegtauschen, dass es gleichzeitig Probleme und massiven Verbesserungsbedarf gibt.

lllegale Pushbacks durch die Gsterreichische Polizei konnten nur durch
zivilgesellschaftliche Dokumentation und Durchsetzung am Rechtsweg beendet werden.
2022 mussten Menschen wegen der Weigerung der Bundesldander, Schutzsuchende in
die Landesgrundversorgung zu Ubernehmen, im Winter in Zelten untergebracht werden.
Von allen erstinstanzlichen Bescheiden, die von den Antragstellern bekdampft wurden,
wurden 50 Prozent von Gerichten als rechtswidrig behoben.

Osterreich ist europaweit einer der Spitzenreiter in der Verhdngung von Freiheitsentzug
von illegalisierten Menschen. Gleichzeitig gibt es keine psychosoziale Betreuung von
Personen in Schubhaft, der Zugang zu nichtstaatlicher Betreuung und Vertretung ist
massiv erschwert.

Menschenrechtskonforme Asylpolitik muss tagtaglich erkampft, Missstande aufgezeigt
und zweckmaBige Losungen erarbeitet werden.

MaBnahmen:

o Erstbefragung ohne Erhebung der Fluchtgriinde durch uniformierte Beamt:innen

o Transparente und externe Qualitdtskontrolle der Arbeit des BFA,
Sachverstandigen und Dolmetscher:innen (verpflichtende Aus- und
Fortbildungsprogramme)

o Transparente und nachvollziehbare Zugangsregeln zu
Bundesbetreuungseinrichtungen fir Zivilgesellschaft und Medien

e Verhandlungspflicht vor dem Bundesverwaltungsgericht

o Entbirokratisierung des Familienverfahrens: Verringerung Konsulargebihren,
Einsatz technischer Hilfsmittel (Video), Angleichung an Familienbegriff im NAG

Abschiebeschutz wahrend offener Rechtsmittelfrist zu den Hochstgerichten

Bereitstellung Infrastruktur fir psychosoziale Beratung in Schubhaft

Unverziigliche Beseitigung unwiirdiger Haftzustande in der Schubhaft

Schaffung eines niederschwelligen dauerhaften Aufenthaltsrechts fir Vertriebene
aus der Ukraine




Die derzeitige Grundversorgung ist nur in einem geringen AusmaB geeignet, den Betreuungsbedarf
von Menschen zu identifizieren und geeignete Unterbringungsformen zu bieten. Insbesondere fir
Menschen mit erhohtem Betreuungsbedarf bietet die Grundversorgung oft keine adaquate
Unterbringung, was zu Problemen in den bereitgestellten Unterkinften, im Extremfall aber auch zu
Obdachlosigkeit von Hilfsbedurftigen fUhrt.

Ein erhohter Betreuungsbedarf Ffallt haufig erst mit groBer zeitlicher Verzégerung in der
Landesgrundversorgung auf. Der dann viel zu spat in Gang gesetzte Prozess zur Feststellung des
tatsachlichen Betreuungsbedarfs erfolgt uneinheitlich. In manchen Bundesléandern Gberhaupt keine
spezialisierten Quartierangebote zur Verfigung stehen. Eine Versorgung von Menschen mit
erhohtem Betreuungsbedarf ist im derzeitigen System nicht kostendeckend mdglich.

Nur eine adaquate Betreuung ist effizient, fFUhrt zu Stabilisierung und damit zu einer rascheren
Selbstandigkeit schutzsuchender Menschen. Bedarfsgerechte Versorgung und Betreuung sind
Schliisselfaktoren fir rasches Ankommen und ein gedeihliches Zusammenleben in Osterreich.

MaBnahmen:

» Bundesweite Ausrollung eines e Einrichtung gemeinsamer (Bund und
transparenten Realkostenmodells mit Lander) multiprofessioneller
bedarfsgerechter Abrechnung Clearingstelle zur Erhebung des

« Beschrinkung der Zielgruppe der Versorgungs- und Betreuungsbedarfs

Grundversorgung auf Personen in  Mobilititsoffensive: Schaffung eines
laufenden Asylverfahren ginstigeren Mobiltickets Fir alle

Menschen mit geringem Einkommen
nach dem Vorbild des Vorarlberger
,maximo Ffair”

e Begrenzung der Dauer der
Grundversorgung: Wird gesetzliche
Verfahrensdauer iberschritten erfolgt

Umstieg in Sozialhilfesystem * Rechtsanspruch auf

I ionslei
e Definition Mindestqualitatsstandards und ntegrationsleistungen

Einfihrung eines einheitlichen e Ausbau des Integrationsjahrmodells fir

Leistungskatalogs in der Grundversorgung Schutzsuchende



Kinder und Jugendliche, die ohne ihre Eltern auf
ihrer Flucht in Osterreich gelandet sind, missen
lange Zeit ohne addquate Betreuung in
Einrichtungen leben, die weder ihren Bedurfnissen
noch der in Osterreich geltenden gesetzlichen
Standards fir Kinder entsprechen.

Im Bereich der Obsorge und der rechtlichen
Vertretung alleinstehender minderjahriger
FlGchtlinge gibt es ein Zustandigkeitsvakuums:
Wahrend des oft monatelang andauernden
Aufenthalts in vollig ungeeigneten GroBlagern ist
niemand fir diese Kinder rechtlich zustandig und
befugt, oft existenzielle Fragen, die eine
Einwiligung der  gesetzlichen  Vertretung
erfordern, zu entscheiden. Dieser unhaltbare

Zustand dauert bereits Jahrzehnte an!

Bei der Versorgung von Kindern und Jugendlichen,
die fremduntergebracht und nicht in elterlicher
Obhut aufwachsen kénnen, darf es jedoch keine
Unterschiede nach ihrer Herkunft geben.
Kinderrechte gelten fir alle Kinder, unabhédngig
von ihrem Aufenthaltsstatus. Fir die Einhaltung
der Rechter aller Kinder, die hier leben, sind die
osterreichischen Behdrden zustandig.

Es ist im Eigeninteresse Osterreichs, Ausgrenzung
und  okonomischer  Marginalisierung  der
Schiler:innen, Kolleg:iinnen und Nachbarn von
morgen von Anfang durch eine
kindeswohlgerechte Aufnahme und
entwicklungsférdernde Betreuung aktiv
entgegenzuwirken.

MaBnahmen:

e Schaffung eines Bundesrahmengesetzes

Kinder- und Jugendhilfe: Vereinheitlichung
Zielvorgaben und Betreuungsstandards

(Vorlaufige) Obsorge fiir unbegleitete

minderjahrige Flichtlinge ab dem 1. Tag der
Ankunft

Begrenzung der Hochstdauer des
Avufenthalts von Kindern in
Erstaufnahmeeinrichtung auf maximal 6
Wochen

Gesetzliche Verankerung und starkere
Beriicksichtigung des Kindeswohls in allen
Stadien asyl- und fremdenrechtlicher
Verfahren (BFA-VG, FPG)

EinfUhrung eines Kinderbeistands in
Asylverfahren nach Vorbild Scheidungs- und
Obsorgeverfahren

Modifizierung des Verfahrens zur
Altersfeststellung: Erganzung medizinischer
Untersuchungen um Erhebungen zur
sozialen und kognitiven Reife zu erganzen

Beseitigung der rechtswidrigen Frist bei
Familienzusammenfihrung jedenfalls bei
Angehorigen unbegleiteter minderjahriger
Kinder



Der Zugang zum Arbeitsmarkt fir Geflichtete, Menschen mit Ffaktischem Abschiebeschutz und
Arbeitsmigrant:innen in Osterreich wurde in den vergangenen Jahrzehnten durch rechtliche und
praktischen Hirden erschwert und die Aufnahme einer legalen Beschaftigung verunmaglicht.

Voraussetzung fur die Arbeitsaufnahme ist die Erlangung einer Beschaftigungsbewilligung durch den
potentiellen Arbeitgeber. Die damit verbundenen birokratischen, langwierigen und oft ergebnislosen
Ersatzkrafteverfahren schrecken Arbeitgeber:iinnen ab und blockieren die Arbeitsaufnahme. In
Verbindung mit strikten Freibetragsgrenzen und Wohnraumregeln wurde somit aus der
Grundversorgung eine Inaktivitatsfalle.

Ein Paradigmenwechsel in der Osterreichischen Arbeitsmarktpolitik ist nicht nur integrationspolitisch
erforderlich, sondern auch aufgrund der demographischen und wirtschaftlichen Entwicklung am
Arbeitsmarkt geboten. Die Verbesserung der Rahmenbedingungen fir den Einstieg in den Arbeitsmarkt
ermoglicht der Aufnahmegesellschaft vom Potential und den Fahigkeiten Geflichteter zu profitieren.
Gleichzeitig erlaubt sie Geflichteten, ein eigenstandiges Leben unabhdngig von Sozialleistungen
aufzubauen und ein Gefihl der Zugehorigkeit zur Gemeinschaft des Aufnahmelandes zu entwickeln.

MaBnahmen:
e Ersatz der Beschiftigungsbewilligung durch ein Meldesystem beim AMS fir
Asylwerber:innen und Geduldete

» Forderung der Moglichkeit der Arbeitsaufnahme im Grundversorgungssystem: Reform
Wohnbedarfsregelung; zweckgebundenes Ansparmodells; Reform Freibetragsgrenze

o Zentrale Kompetenzstelle beim AMS, Abbau von Biirokratie und Beschleunigung der
Verfahren (derzeit max. 6 Wochen)

* Nostrifizierungen: Anpassung von Nostrifizierungs- und Anerkennungsprozessen
beruflicher Ausbildungen und Kenntnisse

o Fortbildungsméglichkeiten: Verbessertes Angebot und Forderung der Aus- und
Weiterbildung mit Fokus auf arbeitssuchende Migranten mit Fluchthintergrund

» Erganzende Angebote nach Zielgruppe: parallele Sprachkurse und Kinderbetreuung

o Schaffung einer zeitlich befristeten Ubergangsphase fiir
Grundversorgungsbezieher:innen nach Arbeitsaufnahme (ohne sofortigen

Wohnraumverlust, Ansparmodell)



(Erwerbs-)Migration und Fluchtmigration sind unterschiedliche Formen der Migration und erfordern
unterschiedliche Regelungen. Die strikte gesetzliche und administrative Trennung dieser
Lebensbereiche hat aber zur faktischen Undurchlassigkeit zwischen dem Asylgesetz und dem
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz gefUhrt, die die Nutzung mdoglicher Synergieeffekte
verunmoglicht.

In Osterreich leben zahlreiche Menschen, die aus rechtlichen oder faktischen Grinden nicht
abgeschoben werden. Fir Schutzsuchende, die bereits in Ausbildung sind oder eine Ausbildung
abgeschlossen haben, ist ein Wechsel in das reguldre Niederlassungs- und Aufenthaltsregime
ausgeschlossen. Momentan besteht die theoretische Mdglichkeit, Duldungen, Verlangerungen der
Ausreisefristen oder auch temporare Aufenthaltstitel zu erhalten. In der Praxis spielen diese
Moglichkeiten aufgrund der restriktiven Handhabe der Behorde keine Rolle.

Bei der Erstellung einer modernen, lebensnahen Migrationsstrategie dirfen reale Gegebenheiten wie
der demographische Wandel und der akute Arbeitskraftemangel nicht langer ausgeblendet werden.
Die Schaffung von Umstiegs- und Regularisierungsmdglichkeiten unter bestimmten Voraussetzungen
(z.B. Sprachkenntnisse, Ausbildung) gibt Osterreichischen Betrieben und Ausbildungseinrichtungen
eine Planungssicherheit, ercffnet den Betroffenen eine aufenthaltsrechtliche Perspektive und
bericksichtigt die sachlichen Unterschiede zwischen (Erwerbs- und Ausbildungs-)Migration und
Fluchtmigration unter gleichzeitiger Nutzung der Potentiale schutzsuchender Menschen.

MaBnahmen:

o Schaffung eines Chancen-Aufenthaltsrechts fiir Menschen, die nicht abgeschoben
werden konnen (Ausbildung, Job)

o Schaffung der Moglichkeit eines Spurwechsels vom Asylverfahren in das reguldre
Aufenthaltsregime unter gewissen Voraussetzungen

laufenden Asylverfahren moglich, Voraussetzung Ausbildung oder Lehre; Nachsicht
bei Nachweis zu Lebensunterhalt bis zum 27. Lebensjahr

e Sonderregelung fiir Jugendliche und Heranwachsende: Beantragung wahrend

Beantragung wahrend laufenden Asylverfahrens, laufende oder abgeschlossene
Berufsausbildung in Mangelberuf oder vergleichbare Qualifikation,
Sprachkenntnisse, verbindliches Arbeitsplatzangebot in Osterreich



lhre Spende wirkt.

Die asylkoordination osterreich handelt im
Auftrag der Information, Vernetzung und
Bildung. Durch lhre finanzielle Unterstitzung
wird uns ermoglicht, unsere Projekte und
Aufklarungsarbeit fortzufihren.
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asylkoordination osterreich
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