Familienzusammenfiihrung mit
Fluchtbezug

Anderungen der Rechtslage durch das
AMPAG

Judith Haller

+

OSTERREICHISCHES ROTES KREUZ

Avs Liebe 2um Menschen.

BEREICH | SUCHDIENST - fAMILIENZUSAMMENFUHRUNG



INHALTSVERZEICHNIS

1.Wer kann die Familienzusammenfiihrung beantragen? 3
2.Verfahren zur Familienzusammenfiihrung 5
3.Rot-WeiB-Rot Plus ist nicht Rot-WeiB-Rot Plus 8
4.Rechte und Pflichten nach der Einreise 9
5.Was passiert mit dem offenen Verfahren nach § 35 AsylG........................ 10
6.Sonderfall Entzugsverfahren 10
7.Viele offene Fragen 11
8.Uberblick iiber die Neuerungen 12

n FAMILIENZUSAMMENFUHRUNG MIT FLUCHTBEZUG



Mit dem Inkrafttreten des AMPAG dndern sich die Regelungen zur Familienzusammenfiihrung.
Es wird eine Rot-WeiB-Rot Karte Plus gem. § 46a NAG beantragt, eine Option zur Stellung eines

Antrags auf internationalen Schutz nach der Einreise besteht teilweise trotzdem.

1. Wer kann die Familienzusammenfiihrung beantragen?

Die zusammenfiihrende Person in Osterreich benétigt ein passendes Aufenthaltsrecht. Das sind

der Fliichtlingsstatus oder der Status als subsididr Schutzberechtigter seit mindestens zwei Jah-
ren.

Kein tauglicher Status fiir die Familienzusammenfiihrung sind die Aufenthaltsberechtigung Plus
(8 54a, § 55 AsylG), Antragstellerinnen im Verfahren auf internationalen Schutz und die Dul-
dung. Ebenso ist eine Familienzusammenfiihrung fiir subsidiar Schutzberechtigte, die eine Ehe

nach der Einreise geschlossen haben, weiterhin nicht méglich.

Antragsberechtigte Familienangehérige sind Ehegattinnen und im Antragszeitpunkt minder-
jahrige Kinder, einschlieBlich Stief- und Adoptivkinder.

Volljghrige Kinder einer Person mit Fliichtlingseigenschaft, die im Zeitpunkt des Antrags auf in-
ternationalen Schutz noch minderjahrig waren und noch unverheiratet sind, sind ebenfalls ein-
reiseberechtigt, wenn der Antrag innerhalb von drei Monaten ab Asylgewdhrung eingebracht
wird.

Eltern und gemeinsam mit ihnen minderjahrige Geschwister konnen ebenfalls den Antrag ein-
bringen, wenn die zusammenfiihrende Person in Osterreich ein unbegleiteter Minderjdhriger

mit Fliichtlingseigenschaft ist. Ein Antrag fiir Geschwister ohne die Eltern ist nicht moglich.

Das Recht auf Familienzusammenfiihrung bleibt auch im Fall der Volljghrigkeit im Asylverfah-
ren oder im Verfahren zur Familienzusammenfiihrung erhalten. Ist die/der Zusammenfiihrende
bereits volljahrig, ist der Antrag innerhalb von drei Monaten ab Gewdhrung der Fliichtlingsei-

genschaft einzubringen.

Bei unbegleiteten subsididr Schutzberechtigten muss die/der Zusammenfiihrende im Zeitpunkt
des Antrags auf Familienzusammenfiihrung minderjéhrig sein, sobald die/der Zusammenfiih-

rende/e volljahrig ist, kann kein Antrag mehr gestellt werden. Die eintretende Volljéhrigkeit
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nach gestelltem Antrag im Verlauf des FZF-Verfahrens hat jedoch keine negativen Auswirkun-
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Neben einer tauglichen familigren und aufenthaltsrechtlichen Konstellation miissen dariiber
hinaus teils noch weitere Voraussetzungen erfiillt werden — die allgemeinen Erteilungsvoraus-
setzungen des § 11 Abs 2 Z 2-4 NAG.

Von der Verpflichtung zur Erfiillung der Voraussetzungen sind ausgenommen:

e Personen mit Fliichtlingsstatus, wenn der Antrag innerhalb von 3 Monaten ab der Asyl-
gewdhrung eingebracht wird.
e Unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge und subsidicr Schutzberechtigte — auch, wenn

sie im Lauf des Verfahrens volljahrig werden.

Diese allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen sind im Einzelnen:

e Rechtsanspruch auf eine ortsiibliche Unterkunft: im Regelfall ein Mietvertrag fiir eine
Wohnung, die der GréBe nach fiir die Familie ausreicht. Welche GroBe ausreichend ist,
wurde bisher von den BFAs teils unterschiedlich interpretiert und kann bis zu 20m? pro
Person sein.

e Das ausreichende eigene Einkommen richtet sich nach den Richtsatzen des § 293 ASVG
und wird jahrlich angepasst. Die Hohe der Miete wirkt sich abziiglich eines Freibetrags
einkommensmindernd aus. Je gréBer die Familie ist, desto mehr Einkommen muss erzielt

werden.
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e Nachweis einer vollumfdnglichen Krankenversicherung im Fall einer Einreise: idR der
Versicherungsdatenauszug der/des Zusammenfiihrenden, mit dem die kiinftige Mitver-

sicherung (ex lege, § 123 ASVG) nachgewiesen wird

Alle Voraussetzungen kénnen auch aus Griinden des Art 8 EMRK (Privat- und Familienleben)
nachgesehen werden, jedoch variiert die Praxis der Behorden stark. Je ndher man an die Errei-
chung der Kriterien herankommt, desto besser sind die Chancen auf eine positive Entscheidung.
Je mehr Bemiihen nachweisbar ist (Deutschkurse, Ausbildung, bei groBen Familien richtsatzun-

terschreitende Vollzeit-Arbeit, ...) desto hsher ist die Wahrscheinlichkeit auf eine Nachsicht.

2. Verfahren zur Familienzusammenfiihrung

e Nach der Einreise: RWR+
abholen und/oder Asylantrag?

Positiv e Einreise innerhalb von 6
Monaten

e Visumsantrag an der OB
innerhalb von 3 Monaten

Gebilhren €195/ €97
Schriftlicher Antrag Personliche Prift den Antrag
Vorsprache J
OB I —) OB = BFA
¢ Dokumente ¢ Dokumente * Interview ﬂ
e Vollmacht in Kopie, e DNA-Test
e InKopie & Original, * weitere
Ubersetzung Ubersetzung, Dokumente
Beglaubigung
e Formulare negativ Stellungnahme
e €218
Gebuhren l
pro Person
Beschwerde
Entscheidung durch das
Bundesverwaltungsgericht
[ K kt mit der Rechtsberatung halten, g derte Kontaktdaten bekannt geben, liber Verfahrensschritte informieren!
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Der RWR+ Antrag wird beim Roten Kreuz im Regelfall mit Vorliegen der Dokumente vorab
schriftlich an der zustdndigen Osterreichischen Botschaft eingebracht. Die freie Wahl der OB ist
im Verfahren nicht mehr vorgesehen und richtet sich nach der Staatsangehéorigkeit und dem
(dauernden, idealerweise legalen) Aufenthalt der Antragstellerinnen. Gleichzeitig wird ein Ter-
min zur personlichen Vorsprache vereinbart bzw. angefragt.

Die Antragstellerlnnen nehmen den Termin an der zusténdigen OB wahr, legen dabei die Do-
kumente und Formulare vor und bezahlen die Gebiihren (derzeit: € 218 pro Person). Danach

wird der Akt an das zustéandige BFA iibermittelt, das nun die verfahrensfiihrende Behorde ist.

Wichtig: sollte der Termin zur Vorsprache nicht wahrgenommen werden, kénnte das Verfahren
ohne weiteres eingestellt werden, dasselbe gilt bei fehlenden Dokumenten (insbesondere bei
Dokumenten zum Familienstand)

Beim Antrag sind Dokumente der Familie im Ausland und Dokumente der Personen im Inland

vorzulegen:
Dokumente Antragstellerinnen Dokumente Zusammenfiihrende/-r
e Reisepass e Reisepass: Konventionspass oder Frem-
e Geburtsurkunde denpass, Asylkarte
e Heiratsurkunde e Meldezettel
e Strafregisterauszug, nicht dlter als 3 e Letzter Asylbescheid
Monate e Bei UMF: Geburtsurkunde

e Spezielle nationale Dokumente, zB Fa-
milienregister, Familienbuch, Zivilregis- |Allenfalls Nachweise der allgemeinen Ertei-
ter, Tazkirq, ... lungsvoraussetzungen:

e Mietvertrag

Wenn individuell weitere Dokumente notwen- e Arbeitsvertrag, letzte 3 Lohnzettel

dig sind, informiert das Rote Kreuz e Versicherungsdatenauszug

Sonstiges: aktuelle Passfotos (EU-konform), Gebiihren € 218, Antragsformulare, Terminbe-
statigung

“Heilungsantraq”: sollte es Dokumente geben, die unméglich zu beschaffen sind, kann ein zu-

satzlicher Antrag auf Heilung eines Mangels nach § 19 Abs 8 NAG gestellt werden. In diesem
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ist Fall ist plausibel nachzuweisen, dass es dauerhaft unmaglich ist, das jeweilige Dokument zu
erhalten (z.B. Reisepass fiir eritreische Staatsbiirgerinnen).

Nach dem Gesetz sind Geburtsurkunden, Heiratsurkunden und Strafregisterausziige mit einer
diplomatischen Beglaubigung (Uberbeglaubigung) vorzulegen. Es ist moglich, dass weitere spe-
zielle nationale Dokumente (zB syrisches Familienregister, Zivilregister) ebenfalls iiberbeglau-
bigt vorgelegt werden miissen.

Die Zustdandigkeit zur diplomatischen Beglaubigung der Dokumente richtet sich nicht nach dem
Wohnort der Person, sondern nach der Herkunft der Dokumente. Eine syrische Geburtsurkunde
einer in der Tiirkei lebenden Person muss daher an der OB Damaskus iiberbeglaubigt werden.
Von der diplomatischen Beglaubigung ausgenommen sind (quantitativ in der Familienzusam-
menfiihrung relevant) Dokumente aus Afghanistan, Somalia, Irak, Kongo und DR Kongo, da die
Beglaubigung vom 6sterreichischen AuBenministerium ausgesetzt wurde. Dokumente aus der

Tiirkei bendtigen weder eine Apostille noch eine diplomatische Beglaubigung.

Das BFA priift das Vorliegen der Voraussetzungen, also das Vorliegen der Familieneigenschaft,
allenfalls die Einhaltung von Fristen und die Erfiillung der allgemeinen Erteilungsvoraussetzun-
gen. Ist anhand der Dokumente die Familieneigenschaft nicht feststellbar, wird eine Belehrung
zum DNA-Test erteilt. Die Kosten fiir den DNA-Test werden in Zukunft nicht mehr riickerstattet.
Im Fall einer positiven Entscheidung geht eine Mitteilung an die zusténdige OB. Binnen drei
Monaten ab der Information iiber die positive Entscheidung muss ein Antrag auf ein Visum D
eingebracht werden. Fiir das Visum sind erneut € 195 Gebiihren zu bezahlen. Innerhalb von
sechs Monaten ab Mitteilung muss die Familie einreisen und den Aufenthaltstitel abholen. Wird
die Frist verpasst, wird das Verfahren eingestellt.

Im Fall einer negativen Entscheidung gibt es die Moglichkeit der Einbringung einer Stellung-
nahme und in weiterer Folge bei einem negativen Bescheid eine Beschwerde méglich. Uber die
Beschwerde entscheidet das Bundesverwaltungsgericht. Mit dem neuen Gesetz sind fiir die Be-

schwerde € 50 Gebiihren zu bezahlen.

Grundsatzlich hat das BFA eine Entscheidungsfrist von sechs Monaten. Trotzdem ist nicht davon
auszugehen, dass Verfahren in Zukunft innerhalb dieser Frist im Regelfall abgeschlossen sein
werden, da durch die Quotenpflicht ein weiteres Hindernis eingezogen wird. Bis zum Freiwer-
den eines Quotenplatzes ist die Entscheidungsfrist gehemmt. Nach spadtestens drei Jahren ist

der Aufenthaltstitel quotenfrei zu erteilen.
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Zusatzantrdge auf die Erteilung eines quotenfreien Aufenthaltstitels aus Griinden des Art 8
EMRK sind moglich. In welchen Konstellationen das aussichtsreich sein wird, ist derzeit schwer

einzuschatzen.

3. Rot-WeiBB-Rot Plus ist nicht Rot-WeiBB-Rot Plus

Neben der RWR+ iiber § 46a NAG fiir Personen mit Fluchtbezug und vor der Einreise gegriin-
detem Familienleben, die beim BFA bearbeitet wird, gibt es weiterhin die RWR+ Karte nach § 46
NAG, iiber die von der jeweils 6rtlichen Niederlassungsbehérde (MA35, Landesregierung, Ma-
gistrat, BH) entschieden wird.

Es besteht nach wie vor keine Wahlmaéglichkeit, ob das Verfahren nach § 46a oder § 46 NAG

gefiihrt wird.
46a 8§46 Keine FZF
e Personen mit Fliichtlings-| e Personen mit Fliichtlings-| e  Subsididar Schutzbe-
eigenschaft, wenn die eigenschaft, wenn die rechtigte, wenn die
Ehe vor der Einreise ge- Ehe nach der Einreise Ehe nach der Ein-
schlossen wurde geschlossen wurde reise geschlossen
wurde
o Subsididr Schutzberech- e Inhaberlnnen von RWR+
tigte, wenn die Ehe/ das Karten nach dem Um- ¢ Inhaberlnnen einer
Familienleben vor der stieg aus einer AB+ (§ AB+ (8§ 54q, § 55)
Einreise gegriindet 54a und § 55 AsylG)
wurde
e Daueraufenthalt EU
nach dem Umstieg aus
einem int. Schutz, unab-
hdngig vom Datum der
EheschlieBung (Wahl-
moglichkeit)
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4. Rechte und Pflichten nach der Einreise

Mit der RWR+ Karte besteht das Recht, Familienbeihilfe und Kinderbetreuungsgeld zu beziehen,
sofern keine Grundversorgung bezogen wird. Ein Anspruch auf Mindestsicherung bzw. Sozial-
hilfe sowie Grundversorgung besteht grundsatzlich nicht.

Es besteht ein freier Zugang zum Arbeitsmarkt.

Mit der RWR+ Karte kann man innerhalb von 90 Tagen visumsfrei im Schengenraum reisen.
Auch eine Reise in den Herkunftsstaat ist unproblematisch. Jedoch muss man sich mindestens
sechs Monate im Jahr in Osterreich aufhalten, da andernfalls die RWR+ Karte ungiiltig werden

kann und nur ein neuer Antrag aus dem Ausland wieder moglich ist.

Im Verfahren zur Verlangerung der RWR+ Karte ist wiederum das BFA zusténdig. Grundsatzlich
sind im Verldangerungsverfahren Nachweise zu Einkommen, Unterkunft und Versicherung nur
dann vorzulegen, wenn das bereits beim Erstantrag erforderlich war.

Mit der zweiten Verldngerung des Aufenthaltstitels nach zwei Jahren, muss das Modul 1 der
Integrationsvereinbarung (Deutschkenntnisse auf Niveau A2 + Wertepriifung) nachgewiesen
werden. Wird das nicht nachgewiesen, drohen Verwaltungsstrafen oder auch eine Riickkeh-
rentscheidung. Wird das Modul 1 vorgelegt, wird die RWR+ Karte auf drei Jahre verldangert.
Nach fiinf Jahren Aufenthalt kann mit Modul 2 der Integrationsvereinbarung (B1-Deutsch-
kenntnisse + Wertepriifung) und ausreichendem Einkommen der Daueraufenthalt EU beantragt

werden.

Nach der Einreise besteht grundsatzlich die Moglichkeit, zusatzlich zur RWR+ Karte — oder
stattdessen - einen Asylantrag einzubringen. § 34 AsylG bleibt unverdndert erhalten, sodass
der Status der/des Zusammenfiihrenden bei Vorliegen der Voraussetzungen auf die nachzie-
henden Familienangehdrigen erstreckt werden kann.

Das Kettenerstreckungsverbot, Einschrénkungen durch die Volljghrigkeit und die Schutzgewdh-
rung in einem anderen Staat bleiben jedoch bestehen, sodass man nicht bei jeder Einreise tiber
& 46a NAG von einer Moglichkeit der Erstreckung des Status ausgehen kann. Eine individuelle

Erhebung der Situation ist jedenfalls notwendig.
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Personen mit eigenen Fluchtgriinden kénnen selbstverstandlich ebenfalls einen Asylantrag ein-
bringen. Es ist dringend empfohlen, vor einem Antrag auf internationalen Schutz eine einschla-

gige Asyl-Rechtsberatung zu konsultieren.

5. Was passiert mit dem offenen Verfahren nach § 35 AsylG

Alle offenen Verfahren — also alle Personen, die noch kein Visum D zur Einreise nach Osterreich
erteilt bekommen haben - werden automatisch in das Verfahren nach der Rot-WeiB3-Rot Karte
Plus tibergeleitet. Sie sind ebenfalls von der Quotenpflicht betroffen, auch wenn es bereits po-
sitive Mitteilungen gab und die Familien vom Stopp der Familienzusammenfiihrung (§ 36a
AsylG) betroffen waren.

Es ist wahrscheinlich, dass noch Dokumente und diplomatische Beglaubigungen nachgefordert
werden. Wir werden die Familien individuell informieren, wenn wir dazu Informationen erhalten
haben.

6. Sonderfall Entzugsverfahren

Nach dem Sturz des Assad-Regimes in Syrien wurden groBflachig Asyl-Aberkennungsverfahren
(nunmehr: Entzugsverfahren) bei syrischen Staatsangehérigen eingeleitet, ohne dass diese ef-
fektiv von den Asylbehorden bearbeitet wurden. Damit wurde die iiberwiegende Anzahl der
Familienzusammenfiihrungen fiir syrische Familien blockiert bzw. abgewiesen, was rechtlich
flachendeckend bekampft wurde.

Der Verfassungsgerichtshof hat daher im Erkenntnis vom 16.12.2025, E 1209/20 ua zusam-
mengefasst ausgesprochen, dass ein offenes Aberkennungsverfahren dann nicht zur Abweisung
der Familienzusammenfiihrung tauglich ist, wenn es nicht ziigig von den Asylbehdrden betrie-
ben wird.

Mit § 46a NAG soll wahrend eines offenen Entzugsverfahrens die Entscheidungsfrist gehemmt
sein, sodass weiterhin trotz jahrelangen bloB ,offenen” Aberkennungsverfahren keine Entschei-
dung maglich wdre. Ein rechtliches Vorgehen gegen weitere Verzégerungen durch ineffektive

Entzugsverfahrens ist vom Roten Kreuz jedenfalls geplant.
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Im Fall einer Riickstufung des internationalen Schutzes gibt es rechtlich keine Regelung, wie
vorgegangen werden soll.

Die Familien sollten sich im Fall einer Entscheidung tiber das Entzugsverfahren sofort bei uns
melden und die Entscheidung an uns schicken, damit wir die notwendigen bzw. mdglichen

Schritte setzen konnen.

7. Viele offene Fragen

Das neue Gesetz bringt sehr viele offene Fragen mit sich, die wir Lauf der néchsten Jahre in
vielen Verfahren tiber die Gerichte zu kldaren versuchen werden.
In Zweifelsfdllen ersuchen wir daher, die Familien zu einer individuellen Beratung zum Roten

Kreuz schicken, damit wir die Situation abklaren kénnen.
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8. Uberblick iiber die Neuerungen

Neuerungen inhaltlich:

e Verkiirzung der Wartefrist fiir subsidiar Schutzberechtigte auf 2 Jahre

e UMG Age out und Reverse Age out sind nun gesetzlich im § 46a NAG miteingeschlos-
sen geregelt

e Bei eintretender Volljahrigkeit im Verfahren ist kein zweiter Antrag mehr nétig

e Eintretende Volljahrigkeit der zusammenfiihrenden Person im Laufe des FZF-Verfah-
rens ist auch fiir subsididr Schutzberechtigte kein Problem mehr

e Einschrdankungen:

e Ehegattinnen mindestens 21 Jahre alt im Antragszeitpunkt

e Ausschluss von der FZF, wenn kein Familienleben iSd Art 8 EMRK oder Familienange-
horige der Fluchtgrund sind

e Inhaberlnnen der AB+ (§ 544, § 55 AsylG) sind von der Familienzusammenfiihrung bis
zum Umstieg in die RWR+ ausgeschlossen

e Kettenerstreckungsverbot ist kein Hindernis zur Familienzusammenfiihrung mehr

e Familienzusammenfiihrungen innerhalb der EU mit Statusgewdhrung in einem ande-

ren EU-Land sind moglich
Neuerungen im Verfahren:

e Antrag RWR+ statt Antrag auf die Wahrscheinlichkeit von internationalem Schutz

o Einfachere informelle Verfahrenseinstellung beim Verpassen von Fristen (Vorsprache,
Verbesserungsauftrag)

o OB-Bindung

e Mehr Gebiihren

o DNA-Test: Kosten werden nicht mehr riickerstattet

o Diplomatische Beglaubigungen (Uberbeglaubigungen) der herkunftsstaatlichen Doku-
mente, soweit moglich

e Quote

e  Frist fiir Visumsausstellung, Einreise und Abholung der R-W-R+
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