AGENDA ASYL

asylkoordination 6sterreich
Burggasse 81/7
1070 Wien

Diakonie Osterreich
Schwarzspanierstr. 13
1090 Wien

Verein Projekt Integrationshaus

Engerthstralle 163 Integrationshaus
1020 Wien

SOS Mitmensch sos

Zollergasse 15

1070 Wien MITMENSCH
Volkshilfe Osterreich =
Auersperstralie 4 VOIkShIIfe-
1010 Wien

Stellungnahme von Agenda Asyl
zum Entwurf einer Verordnung des Innenministers
zur gemeinnutzigen Hilfstatigkeit von Asylwerbern und bestimmten sonstigen
Fremden.

Der Verordnungsentwurf des Bundesministeriums fur Inneres sieht vor, ,gemeinnitzige
Hilfstatigkeiten von Asylwerbern und bestimmten sonstigen Fremden* auf einen
maximalen Anerkennungsbeitrag von 1,50-Euro pro Stunde zu beschrénken.

Agenda Asyl lehnt die Verordnung ab und erachtet sie als weiteren Demutigungs- und
Ausgrenzungsversuch von schutzsuchenden Menschen in Osterreich.

Asylwerber sind nahezu vollstédndig vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen. Die
Mdoglichkeiten, wahrend des laufenden Asylverfahren einer Tatigkeit nachgehen sind
bescheidenen. Eine saisonale Beschaftigungsbewilligung kann nur im Tourismus oder
fur Erntehelfer erteilt werden. Selbst diesen Optionen sind fur viele Asylwerberinnen
nicht zugénglich: mangels Bargeld kdnnen Anreisen zu Vorstellungsgesprachen nicht
finanziert werden, weiters erschwert die kirzlich eingefiihrte Wohnsitzbeschrankung die
Mobilitat, weiters ist die Aufnahme einer reguléren Beschéaftigung mit dem Risiko
verbunden, den Platz in der Grundversorgung und somit die vertraute Umgebung zu
verlieren, sobald die befristete Beschéaftigung beendet ist.

Fir viele Asylwerberlnnen ist die gemeinnitzige Beschéaftigung daher eine willkommene
Mdoglichkeit, einerseits die sparlichen Barmittel (€ 40,- pro Monat) aufzubessern,



andererseits sich auch in der Gemeinde nitzlich zu machen und etwas zurtickgeben zu
kodnnen, also auch einen Beitrag fur die Gesellschaft zu leisten. Daneben dient die
gemeinnitzige Beschaftigung Asylwerberinnen auch als Gelegenheit, die meist
beengenden Verhaltnisse im Fluchtlingsheim fiir einige Stunden hinter sich zu lassen,
mit der lokalen Bevolkerung in Kontakt zu kommen und Sprachkenntnisse zu erwerben.
Teilweise kann die gemeinnitzige Tatigkeit auch einen Einstieg in das Berufsleben
vorbereiten.

Der Bundesminister plant nun eine Aufwandsentschadigung in Héhe von 1,50 zu
verordnen. Es sei daran erinnert, dass im Jahr 2004 der Innenminister eine Verordnung
erlassen hat, in der die Entschadigung fir Remunerantentatigkeit mit 3,-- bis 5,-- Euro/
Stunde festgelegt wurde.! Die Erlauterungen zur Novelle zum BundesbetreuungsG vom
Mérz 2004 fuhren dazu aus: ,Wer arbeitet soll auch entsprechenden Lohn erhalten. (....)
Fur die jeweils erbrachten Hilfstatigkeiten ist der orttibliche Lohn zu bezahlen — so wird
ein Betreuter, der leichte Hilfsdienste im Garten erledigt weniger Entschadigung erhalten
als ein solcher, der etwa eigenverantwortlich bei der Verwaltung der
Betreuungseinrichtung mithilft. Die durch die Tatigkeit erzielte Entschéadigung sollten
jedoch die Geringfiigigkeitsgrenze nicht Giberschreiten.”

In der Praxis hat sich seither ein Betrag von 3 - 5 Euro in den Bundeslandern als tblich
erwiesen, wahrend das Innenministerium die Entschadigung zuletzt auf € 2,50, laut
Medienbericht sogar auf 1,60 fur die Mitarbeit in den Betreuungsstellen des Bundes
herabgesetzt hat. In den meisten Bundeslandern wird die H6he der gemeinnttzigen
Entschadigung bei 110,- Euro gedeckelt.

Es ist nicht nachvollziehbar, warum die vor 15 Jahren bereits als angemessen erachtete
Entschadigung nun drastisch auf 1,50 pro Stunde gesenkt werden sollte. Eine
Gleichbehandlung mit Zivildienstleistungen erscheint nicht geboten, da sich die Situation
von Asylwerberinnen mit Zivildienern nicht direkt vergleichen lasst. Diese sind meist
nicht hilfsbedurftig und haben in der Regel ein familiares Umfeld, das auch finanzielle
Unterstitzung bieten kann, wahrend Asylwerberinnen in der Grundversorgung
grundsétzlich mittellos und hilfsbedurftig sind. Weiters hatte man als
Bemessungsgrundlage auch weniger Stunden als 225 heranziehen kdnnen, zB. eine 40
Stunden Woche, wodurch sich der Entschadigungsbeitrag auf Uber 2 € erhéhen wirde.
Wahrend der Zivildienst zeitlich jedenfalls beschrankt ist, ist die Dauer des
Asylverfahrens kaum vorhersehbar, eine mehrjahrige Verfahrensdauer ist keine
Seltenheit. Flr Asylwerberinnen bedeutet dies aufgrund des fehlenden
Arbeitsmarktzugangs eine auch mehrere Jahre dauernde Phase der Mittellosigkeit.
Ware eine Gleichbehandlung vorzusehen, miisste der Betrag fur die angemessene
Verpflegung von Asylwerberlnnen im Rahmen der Grundversorgung drastisch erhoht
werden: fur Zivildiener sind 16 Euro pro Tag vorgesehen, der unter bestimmten
Umsténden auf 10,40 gekurzt werden koénnte. Fur Asylwerberinnen sind rd 6 Euro fur
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Verpflegung pro Tag vorgesehen, bei privat Wohnenden Asylwerberinnen sollen damit
auch diverse andere Giter des taglichen Bedarfs abgedeckt sein.

Die Verordnungsermachtigung im 87 (3a) GVG Bund sagt: Der Bundesminister fir
Inneres ist ermachtigt, nach Anhorung der Lander mit Verordnung festzulegen,

unter welchen Voraussetzungen bei unter dem bestimmenden Einfluss einer
Gebietskorperschaft oder eines Gemeindeverbandes stehenden Organisationen und
2. unter welchen Voraussetzungen bei Nichtregierungsorganisationen Asylwerber und
Fremde gemal3 Abs. 3 mit ihnrem Einverstandnis fir gemeinnitzige Hilfstatigkeiten im
Sinne des Abs. 3 Z 2 herangezogen werden kénnen.

Die Bundeslander haben in ihrer gemeinsamen Stellungnahme (auf3er Niederdsterreich)
eingewendet, dass sie gute Erfahrungen mit dem bisherigen Modell gemacht haben: Sie
sehen die Mdglichkeit zu arbeiten als den besten Weg zur Integration und im Vorstol3
des Innenministers eine ,gezielte Strategie der Zerstérung von Integrationsmalf3nahmen,*
die endlich gestoppt werden muss. Bei einem Stundenlohn von € 1,50 werde die Arbeit
und der Mensch, der sie macht, ein Stiick weit entwertet. ,Die Flichtlingsreferentinnen
sprechen sich daher in aller Deutlichkeit fir die Beibehaltung der bisher tGblichen Praxis
und gegen die Plane des Innenministers aus. 2"

Nach der ablehnenden gemeinsamen Stellungnahme der Lander ist fraglich, ob eine
vorangegangene "Anhorung” der Lander stattgefunden hat und wenn ja, ob dem Willen
des Gesetzgebers Geniige getan wurde, wenn der Innenminister nach der Anhdrung das
Gegenteil von dem verordnet, was die Lander mehrheitlich winschen.

Agenda Asyl empfiehlt, die Anregungen aus den EQUAL Projekten aufzugreifen.

Im Handbuch fir Gemeinden, das im Rahmen des EQUAL-Projekts InPower entstanden
ist® wurden von der Forschungsplattform grundsatzliche Bedenken, aber auch der Wert
der Gemeinnitzigen Beschaftigung festgehalten: Gemeinniitzige Beschaftigung ist
demnach kein Ersatz fir die notwendige Offnung des regularen Arbeitsmarktes fiir
Asylwerberinnen, sie stellt vielmehr eine Ubergangslésung in der derzeitigen Situation
des verwehrten Arbeitsmarktzuganges fur Asylwerberinnen dar.

Zu den von den Projekten entwickelten Qualitatsstandards zahlen:

¢ Die Freiwilligkeit muss auf jeden Fall gegeben sein.

e Die Zielgruppe soll auch privat Wohnhafte in der Grundversorgung umfassen.

e Die Gemeinnitzige Beschaftigung von Asylwerberinnen sollte auch fir
gemeinnutzige Vereine moglich sein, um ausreichend Beschaftigungsplatze zur
Verfigung stellen zu kénnen

¢ Die Gemeinnitzige Beschéaftigung kann nur zeitlich begrenzt fur die Dauer des
Asylverfahrens zum Einsatz kommen.

2 Gemeinniitzige Tatigkeit fir Asylwerberlnnen: Acht Bundeslinder gegen 1,50 Euro/Stunde. OTS0049 vom
18.04.2019

3 InPower: Besser zusammen leben. Ein Handbuch fiir Gemeinden mit Asylwerberlnnen. Hg von die
Forderagentur, Graz Juni 2007



e Vorzug eined ordentlichen Beschéaftigungsverhéltnis

Vorgeschlagen werden begleitende MalRnahmen wie Sprachkurse zur Vermittlung
von Deutschkenntnissen, zur Berufsorientierung und beruflichen Qualifizierung sowie
Individualqualifizierungen

Zu den Rahmenbedingungen wird Folgendes flr unerlasslich erachtet:

¢ Die Mindesthdhe des Anerkennungsbeitrages betragt € 5,-- pro Stunde.

e Durch Gemeinniitzige Beschaftigung darf es jedenfalls bis zur Geringfugigkeit zu
keinen Kirzungen der Leistungen aus der Grundversorgung kommen

e Unfallversicherung und Haftpflichtversicherung

¢ Die Asylwerberinnen erhalten eine schriftliche Bestéatigung (ahnlich einem
Dienstzeugnis)

Agenda Asyl ruft auch den einstimmigen Beschluss der Landesfliichtlingsreferentinnen
in Erinnerung, die 2016 den Betrag von 5 Euro als angemessen beurteilt haben. ,Es gibt
nun ein klares Bekenntnis dazu, die Hilfstatigkeiten auf gemeinnitzige
Tragerorganisationen auszuweiten und diesen auch tatsachliche finanzielle
Anerkennung zuteil werden zu lassen. Die klare Absage an Ein-Euro-Jobs war ein
wichtiges Zeichen, das die Landesfliichtlingsreferentinnenkonferenz gesetzt hat. Die
Leistung solle dabei mit einem Anerkennungsbeitrag von 5 Euro pro Stunde abgegolten
werden und auf maximal 10 Stunden pro Woche begrenzt sein.“4

Agenda Asyl regt an, diesen Beschluss 6sterreichweit und die 2007 verdffentlichten
Qualitatsstandards umzusetzen und von der Erlassung der Verordnung entweder
Abstand zu nehmen oder zumindest eine Aufwandsentschadigung von 5 Euro pro
Stunde vorzusehen.

Wien, 19. April 2019

4 APA OTS, 28. 09. 2016
https://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20160928 0TS0148/fluechtlingsreferentinnenkonferenz-erteilt-
ein-euro-jobs-absage



