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Das Asylverfahren

echtliche Grundlagen des Asylverfahrens sind die Genfer

FlGchtlingskonvention (GFK), die Europdische Menschen-
rechtskonvention (EMRK), die EU-Grundrechtecharta, die EU-Ver-
fahrensrichtlinie und das Osterreichische Asylgesetz (AsylG).

Einreise

Wie ein Flichtling nach Osterreich gekommen ist, ist fir das
Asylverfahren im Prinzip unerheblich. Durch die restriktive
Visa-Politik der Schengen-Staaten ist die legale Einreise die
Ausnahme. Legal einzureisen ist nur mit Visum (Tourist_in oder
Student_in) oder im Zuge von Resettlement (direkte Einreise
aus Erstfluchtldndern in der Krisenregion) méglich. Derzeit gibt
es in Osterreich kein Resettlement-Programm.

Wenn bereits ein Familienmitglied internationalen Schutz
erhalten hat, ist fUr die ndchsten Verwandten auch eine Fami-
lienzusammenfihrung méglich (siehe: asylkoordinaten Nr. 6,
Familienzusammenfihrung).

Antragstellung

In jedem Fall sollte der Asylantrag so bald wie mdglich gestellt
werden. Im Prinzip kann dies bei jeder Polizeiinspektion oder
bei jedem/jeder Polizist_in geschehen. Allerdings wird die
Erstbefragung in spezialisierten Dienststellen durchgefihrt (in
Wien z.B. am Hernalser Girtel).
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Wie der Antrag formuliert wird ist egal, die/der Asylwerber_in
muss nur zu verstehen geben, dass sie/er Asyl will bzw. Schutz
sucht.

o ASYLANTRAG BEI POLIZEI

* Registrierung

¢ Erstbefragung (mittels Dolmetscher)
* Fingerabdruck

¢ maximal 48 Stunden

Der Antrag wird registriert und eine Erstbefragung mit
Dolmetschunterstitzung durchgefihrt. Die Polizeibeamt_innen
nehmen die Personalien auf, durchsuchen das Gepack, Uber-
prifen vorgelegte Dokumente und nehmen Fingerabdricke.
Besonderes Augenmerk wird auf die genauere Rekonstruktion
des Fluchtwegs und die dafUr in Anspruch genommenen
Fluchthelfer_in/Schlepper_in gelegt. Es ist nicht Aufgabe

der Polizei, Fluchtgrinde ndher nachzufragen, eine
detaillierte Befragung erfolgt spéter durch das Bundesamt

for Fremdenwesen und Asyl (BFA). Trotzdem ist es wichtig,
schon bei der Antragsstellung méglichst alle Fluchtgrinde
anzugeben.
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Flichtlinge missen auch ihre Vermégensverhaltnisse offenle-
gen. Von den mitgefihrten Bargeld werden bis zu 840 Euro als
Kostenbeitrag zur Grundversorgung sichergestellt, wobei die
Asylwerber_innen jedenfalls 120 Euro behalten dirfen. Uber
die einbehaltenen Dokumente und Barmittel wird eine Hinterle-
gungsbestatigung ausgestellt.

Die Polizei Gbermittelt das Protokoll an den Journaldienst
des BFA, das unverziglich Gber die weitere Vorgangsweise
entscheidet. Mit der Prognoseentscheidung des BFA gilt der
Asylantrag als eingebracht.

Ab diesem Zeitpunkt sind Asylwerber_innen auch kranken-

)

Die/der Asylwerber_in wird in die Erstaufnahmestelle nach
Traiskirchen oder Thalham gebracht, oder muss sich in ein
Verteilerzentrum des Bundes begeben oder wird gleich einer
Landesbetreuungsstelle zugewiesen. Die Asylwerber_innen er-
halten schriftliche Informationen in einer ihnen verstandlichen
Sprache zu den ersten Verfahrensschritten sowie Gber ihre
Rechte und Pflichten und eine Verfahrenskarte (,griine Karte”
gemaB & 50 AsylG) wird ausgestellt.

Das Zulassungsverfahren

Im ersten Teil des Verfahrens, dem sogenannten Zulassungsver-
fahren, soll geklart werden ob Osterreich fir die Prifung des
Asylantrages zustandig ist. Grundlage dafir ist die Dublin-llI-Ver-
ordnung. Osterreich ist fir die Durchfihrung des Verfahrens nicht
zustandig, wenn die/der Asylwerber_in bereits in einem anderen
Dublin-Staat (EU, Norwegen, Island, Liechtenstein und die Schweiz)
um Asyl angesucht oder dort bereits einen Aufenthaltstitel erhal-
ten hat. Nicht zustandig ist Osterreich auch, wenn ein anderer
Dublin Staat die legale (Visum) oder illegale Einreise (See- oder
Grine Grenze) zugelassen bzw. nicht verhindert hat. Zustandig

ist Osterreich fir die Verfahren von unbegleiteten minderjshrigen
Flichtlingen oder Personen, die schon nahe Verwandte (Ehe-
gatt_innen, Eltern, minderjahrige Kinder) in Osterreich haben
(siehe: asylkoordinaten Nr. 5, Die Dublin Verordnung).
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Nicht zum inhaltlichen Verfahren zugelassen werden meist
auch Antrage, die nach einem bereits rechtskréftig negativen
Asylverfahren gestellt werden (Folgeantrage).

Uber Antrége, die rasch entschieden werden sollen, wird
schon im Zulassungsverfahren eine inhaltliche Entscheidung ge-
troffen. Das trifft z.B. auf so genannte ,sichere Herkunftslander”
zu. Das sind mit Stand Juli 2019 die West-Balkan-Staaten, Marok-
ko, Algerien, Tunesien sowie Armenien, Georgien, Ukraine, Mon-
golei, Ghana, Benin, Senegal, Uruguay, Namibia und Studkorea.

Die Asylwerber_innen werden von Referent_innen des BFA
zu ihren persénlichen Umstinden, der Fluchtroute nach Os-
terreich und den Grinden ihrer Flucht befragt. Es werden die
Fingerabdriicke mit bereits vorhandenen Scans in der europai-
schen Datenbank abgeglichen (Eurodac-System), um Aufenthal-
te in anderen EU-Staaten festzustellen.

Wahrend des Zulassungsverfahrens ist der Aufenthalt nur
im Bezirk der jeweiligen Betreuungsstelle erlaubt, auf der
grinen Verfahrenskarte ist auch die Gebietsbeschréankung
auf den jeweiligen Bezirk vermerkt.

Inhaltliches Verfahren

Wenn das Verfahren zugelassen wurde, bekommt die/der Asyl-
werber_in die ,weiBe Karte” (Aufenthaltsberechtigungskarte
gemaB & 51 AsylG). Diese dokumentiert ein Aufenthaltsrecht
wdhrend des gesamten Asylverfahrens. Im Prinzip kdnnen sich
Asylwerber_innen zwar im gesamten Bundesgebiet bewegen,
aber nur in dem ihnen zugeteilten Bundesland wohnen.

Wahrend des Verfahrens leben Asylwerber_innen in der
Regel in Grundversorgungsquartieren (siehe asylkoordinaten
Nr. 2, Grundversorgung). Dorthin bzw. an die Meldeadresse
wird die Ladung zur Einvernahme bei der zustdndigen Regio-
naldirektion des BFA bzw. einer ihrer AuBenstellen zugestellt.
Am BFA erfolgt dann in einer meist mehrstindigen Einvernah-
me die inhaltliche Prifung des Antrages.

Zur Entscheidungsfindung muss die/der Asylwerber_in von
Beamt_innen des BFA zu den Fluchtgrinden befragt werden.
Bei diesem ,Interview” kommt es darauf an, die ,berechtig-
te Furcht vor Verfolgung” (Art. 1 GFK) glaubhaft zu machen.
FlGchtlinge dirfen sich zur Einvernahme von einer rechtlichen
Vertretung begleiten lassen, auch eine Vertrauensperson darf
mitkommen, muss aber schweigen.

Seitens des BFA werden die Entscheider_innen durch Dol-
metscher_innen und eine Schreibkraft unterstitzt. Falls die/
der Asylwerber_in die/den Dolmetscher_in nicht gut verstehen
oder den Eindruck haben, dass nicht richtig Gbersetzt wird,
kénnen Dolmetscher_innen auch abgelehnt werden.

Die Niederschrift der Einvernahme wird am Ende riickiibersetzt.
Hier ist es wichtig, trotz des erheblichen psychischen Drucks, Aussa-
gen, die nicht richtig protokolliert wurden, richtigzustellen.

Stellen mehrere Familienangehdrige einen Asylantrag, wer-
den die Verfahren gemeinsam geprift. Jedes Familienmitglied
erhalt aber einen eigenen Bescheid.
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Wird einem Familienmitglied Asyl oder subsididrer Schutz
erteilt, erhalten auch die anderen Familienmitglieder densel-
ben Status.

Die Entscheidung

Die Referent_innen des BFA stitzen sich bei ihren Entschei-
dungen auf die Angaben des Flichtlings in der Einvernahme,
der polizeilichen Erstbefragung und auf vorgelegte Be-
weise und Dokumente sowie auf Informationen Gber

das Herkunftsland. In manchen Fallen werden Gutachten

bei Expert_innen oder Ermittlungen im jeweiligen Herkunfts-
staat in Auftrag gegeben (z.B. durch die Gsterreichische
Botschaft).

Das BFA muss binnen sechs Monaten einen Bescheid er-
lassen. Der Bescheid wird dem/der Asylwerber_in bzw. der
rechtlichen Vertretung zugestellt. Das Ergebnis (der Spruch)
und die Rechtsmittelbelehrung missen in einer der/dem Asyl-
werber_in verstandlicher Sprache abgefasst sein.

Die Entscheider_innen des BFA kénnen zu folgenden Ent-
scheidungen kommen:

Asyl nach GFK
Seit der Gesetzesnovelle 2016 (,Asyl auf Zeit") erhalten
Asylberechtigte vorerst nur ein befristetes Aufenthaltsrecht
fUr die Dauer von drei Jahren. Kommt es innerhalb dieser
drei Jahre im Herkunftsstaat des Flichtlings zu keiner
wesentlichen, dauerhaften Verdnderung, geht das befristete
Aufenthaltsrecht automatisch in ein unbefristetes Gber.
Asylberechtigte sind arbeits- und sozialrechtlich Osterrei-
cher_innen gleichgestellt und haben daher unbeschrankten
Zugang zum Arbeitsmarkt.

Subsididrer Schutz

Subsididren Schutz erhalten Personen, deren Asylantrag
zwar mangels Verfolgung nach der GFK abgewiesen wurde,
deren Leben oder Unversehrtheit im Herkunftsstaat aber
anderweitig bedroht wird (BUrgerkrieg, failed states).

Sie erhalten befristetes Aufenthaltsrecht. Der subsididre
Schutz wird fur die Dauer eines Jahres erteilt, bei einer
Verlangerung fir weitere zwei Jahre (auf Antrag, nicht au-
tomatisch), wenn die fUr die Erstgewdhrung maBgeblichen
Umstdnde sich nicht grundlegend und nachhaltig verandert
haben. Subsididr Schutzberechtigte haben zwar Zugang zum
Arbeitsmarkt, aber nur eingeschrankt Zugang zu Sozialleis-
tungen.
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Humanitares Aufenthaltsrecht

Wenn weder Asyl noch subsididrer Schutz erteilt wird, sind die in
der Europaischen Menschenrechtskonvention (Art. 8) geschitz-
ten familidren und privaten Bindungen zu prifen.

Dabei bedeutsam sind einerseits aufenthaltsberechtigte en-
gere Familienangehérige in Osterreich, andererseits der Grad der
Integration. Die Dauer des Aufenthalts, die erworbenen Sprach-
kenntnisse sowie die konkrete Méglichkeit einer Erwerbstatigkeit
sind zentrale Kriterien. Negativ schlagen sich ,illegale Einreise”
und das ,6ffentliche Interesse an einer kontrollierten Zuwande-
rung” und besonders strafrechtliche Verurteilungen zu Buche.

Eine Aufenthaltsbewilligung auf Grund Art. 8 EMRK wird fir
ein Jahr erteilt und ermdglicht unter bestimmten Voraussetzun-
gen den Umstieg auf eine Niederlassungsbewilligung.

Abweisung und Riickkehrentscheidung
Der negative Bescheid des BFA enthalt auch eine Rickkehrent-
scheidung. Es wird eine Frist fUr die freiwillige Ausreise von
14 Tagen eingerdumt. Auch wenn eine Beschwerde gegen den
Bescheid gemacht wird, muss eine Rickkehrberatung aufgesucht
werden.

Dem negativen Bescheid beigefigt ist die Information, wo
kostenlose rechtliche Unterstitzung fir das Beschwerdeverfah-
ren in Anspruch genommen werden kann.

Das Verfahren in 2. Instanz

Gegen die Entscheidungen des BFA kann innerhalb von vier Wo-
chen nach Zustellung (Hinterlegung) des Bescheides Beschwerde
an das Bundesverwaltungsgericht (BVwG) erhoben werden. Die/
der Asylwerber_in erhalt dafir kostenlose rechtliche Unterstit-
zung, kann aber auch eine Person ihres/seines Vertrauens oder
eine_n Anwaltin/Anwalt mit der rechtlichen Vertretung bevoll-
machtigen. Die Beschwerde kann sich gegen einzelne Spruchteile
richten (z.B. nur gegen die Abweisung Asyl, wenn subsididrer
Schutz positiv entschieden wurde), sie ist bei der Regionaldirektion
des BFA, die den Bescheid ausgestellt hat, einzubringen und wird
vom BFA an das Bundesverwaltungsgericht (BVwG) weitergeleitet.
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Aufschiebende Wirkung

Der Beschwerde an das BYwG kommt im Regelfall eine aufschie-
bende Wirkung zu, d.h. bis zur Entscheidung des Gerichtes kann
keine Abschiebung vollstreckt werden. Keine aufschiebende Wir-
kung kommt jenen Beschwerden zu, bei denen der Asylantrag als
unzuldssig zurickgewiesen wurde, wie etwa bei Folgeantrdgen
(entschiedene Sache) oder wegen der Zustandigkeit eines ande-
ren Mitgliedstaates (Dublin-Entscheidung). Es kann vom BFA aber
auch bei Abweisungen inhaltlich geprifter Antrdge die aufschie-
bende Wirkung aus bestimmten Grinden aberkannt werden.

Beschwerdeverhandlung

Oft wird die/der Asylwerber_in zu einer mindlichen Verhand-

lung am BVwG geladen. Auch das BFA kann als Partei teilneh-

men. Die Verhandlungen sind 6ffentlich. Am Ende der Verhand-
lung kann die/der Richter_in das Erkenntnis mindlich verkinden
oder die Entscheidung spater schriftlich ausfertigen. Das Gericht
kann Uber die Beschwerde auch ohne mindliche Verhandlung
entscheiden, etwa wenn in der Beschwerde keine Aspekte aufge-
zeigt werden, die zu einer anderen Entscheidung fihren wirden
und das BFA ausreichende Ermittlungen durchgefihrt hat. Auch
fir das Gericht gilt die Entscheidungsfrist von sechs Monaten.

Das BWvG kann entweder

o die Entscheidung des BFA bestatigen, also die Beschwerde
abweisen,

e bei schweren Ermittlungsmangeln den Bescheid an das BFA
zurUckverweisen, damit es die notwendigen Verbesserungen
durchfihrt und einen neuen Bescheid erlasst,

e oder den Bescheid beheben und inhaltlich abdndern, also
Asyl, subsididren Schutz zuerkennen oder ein Humanitéares
Aufenthaltsrecht erteilen.

Gegen Entscheidungen des BVwG kann Revision an den Verwal-
tungsgerichtshof und/oder Beschwerde an den Verfassungsge-
richtshof erhoben werden. Diese konnen nur Rechtsanwaltin-
nen/Rechtsanwalte einbringen. Da die Kosten sehr hoch sind,
besteht die Mdglichkeit innerhalb von sechs Wochen Verfahrens-
hilfe zu beantragen.

Beide Rechtsmittel haben nicht automatisch aufschiebende
Wirkung! Das heiBt, auch wenn man eine Beschwerde oder Revi-
sion eingebracht hat, kann man abgeschoben werden. Nur wenn
eines der Hochstgerichte die aufschiebende Wirkung zuerkennt,
lebt der Abschiebeschutz wieder auf.
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Negativer Verfahrensausgang

Die/der abgelehnte Asylwerber_in muss das Land verlassen.

Tut sie/er das nicht freiwillig, droht die Abschiebung. Zur Durch-
setzung der Abschiebung kann unter bestimmten Umstanden
Schubhaft verhdngt werden.

Ist eine Abschiebung aus faktischen Grinden nicht méglich,
zum Beispiel weil sie/er keine Papiere vom Herkunftsland er-
halt, kann eine Duldungskarte beantragt werden. Diese verleiht
allerdings weder ein Aufenthaltsrecht noch berechtigt sie zur
Aufnahme von Arbeit.

Ein erneuter Asylantrag (Folgeantrag) kann eine Abschie-
bung nur dann verhindern, wenn noch kein Termin fir die
Abschiebung feststeht und neue Tastsachen oder Beweismittel
vorgelegt werden kénnen. Nur dann wird ein neues inhaltliches
Asylverfahren aufgenommen.

Praxishandbuch: Norbert Kittenberger: Asylrecht kompakt. LexisNexis Verlag.
2. Auflage 2017
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Asylberechtigte bekommen — neben dem Kon-
ventionspass und einem Ausweis im Scheckkar-
tenformat — auch ein Identitdtsdokument als
Nachweis des rechtmaBigen Aufenthalts.

SPENDENKONTO
asyikoardinatian dstorroich
IEAKN ATOS 1400 0018 1066 5749
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asylkoordination @asyl.at
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