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Zugang zu Asyl — Zugang zu Verfahren
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Effektiver Zugang zu Asyl — effektiver Zugang zu Verfahren
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Grundrechtliches
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Besondere Situation von
Asylsuchenden

Es sollte nie vergessen werden, dass sich jemand, der sich um die
Anerkennung als Fliichtling bemdiiht, in einer besonders empfindlichen
Lage befindet. Er bzw. sie hélt sich nicht nur in einer fremden
Umgebung auf, sondern hat unter Umstanden auch mit erheblichen
technischen wie psychologischen Schwierigkeiten zu kampfen,
wenn er bzw. sie seinen Fall den Behdrden eines fremden Landes - sehr
oft noch in einer fremden Sprache - vortragen muss.

UNHCR Handbuch 1979, § 191

() UNHCR

2 £ TheUN Refugee Agency



Art. 13 EMRK - wirksamer
Rechtsbehelf

« EGMR M.S.S. v. Belgien und Griechenland (2011) 30696/09

» Eingeschrankter Zugang zu NGOs
* Unwirksames Verfahrenshilfesystem, u.a. Mangel an Rechtsanwaltinnen

* “ein Hindernis beim Zugang zu einem wirksamen Rechtsbehelf, das unter Art. 13
EMRK fallt, insbesondere wenn Asylsuchende betroffen sind” § 319

« EGMR /.M. v. Frankreich (2012) 9152/09
» Punktuelle Unterstlitzung von NGOs unzureichend
» Punktuelle Unterstltzung durch Pflichtverteidiger unzureichend, den Asylsuchender

erst kurz vor der Anhorung traf

« EGMR llias v. Ungarn (2017) 47287/15 — Art. 3 (1)
» Behorden versagten, Antragsteller mit ausreichender Information Gber das Verfahren

Zu versorgen
» Verschlimmert dadurch, dass Rechtsanwalt nicht vor Gerichtsanhorung treffen

{M)UNHCR
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konnte, um Fall im Detail zu besprechen.
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Art. 47 GRC — wirksamer Rechtsbehelf
und unabhangiges Gericht

« Wirksame Beschwerde bei unabhangigem, unparteiischem Gericht
» Faires Verfahren, offentliche Verhandlung innerhalb angemessener Frist

« Recht auf Beratung, Verteidigung und Vertretung

» Personen, die nicht Uber ausreichende Mittel verfugen, wird
Prozesskostenhilfe bewilligt, soweit diese Hilfe erforderlich ist, um
den Zugang zu den Gerichten wirksam zu gewahrleisten

« in Einklang mit Rechtsprechung des EGMR auszulegen
— Art. 52 Abs. 3 GRC => Art. 6 Abs. 1 EMRK ‘MY UNHCR
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Unabhangiges Gericht

Rechtsstaatsprinzip

Art. 47 GRC

Art. 6. EMRK
o=

Art. 13 EMRK

Hochstrangige Rechtsguter

* Recht auf Leben

* Folterverbot,

* Privat- und

Familienleben, ...

Hochkomplexe Rechtslage
im Mehrebenensystem
Sprachliches & rechtliches
Verstandnis kaum moglich
Psychische, physische,
finanzielle Schranken
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Unabhangiges Gericht
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Art. 6 EMRK - Prozesskostenhilfe

 Rechte durfen nicht theoretisch oder illusorisch,
sondern mussen praktikabel und wirksam sein

« auch ohne Anwaltspflicht Frage, ob Verfahren ohne rechtsanwaltliche
Hilfe effektiv ware

« Sprachkunde, Rechtskunde, emotionale Involvierung
« Gewicht der auf dem Spiel stehenden Angelegenheit
« Komplexitat der Rechts- und Sachlage

« Waffengleichheit (gegentber BFA)

« kompetente und dauerhafte anwaltliche Vertretung

EGMR Airey (1979) 6289/73; Steel and Morris (2005) 68416/01 u.v.a.m.;
EuGH DEB (2010) C-279/09
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Unabhangiges Gericht —
Unabhangige Rechtsvertretung
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Anspruch im Verwaltungsverfahren

» Vorwirkungen des wirksamen Rechtsbehelfs

« Glaubhaftigkeit, Neuerungsverbote, kurze Fristen, mangelnder aufschiebender
Rechtsschutz

« Allgemeine Verfahrensgrundsatze des Europarechts und Recht auf gute
Verwaltung (Art 41 GRC)

« MS haben stets zu prufen, ob es Parteien “mdéglich ist, sich zu Umstanden zu &ulBern, die zu
ihren Lasten beriicksichtigt werden kbnnten, vernlinftig oder sogar erforderlich erscheint, dass

sie rechtlichen Beistand in Anspruch nehmen” - EUGH Evans (2003) C-63/01

* Nachweislich bessere Verfahrensergebnisse und insgesamt niedrigere
Kosten
- Erfahrungen in anderen Landern, etwa UK, NL, CH {MYUNHCR
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Effektivitat und Gleichbehandlung

« Allgemeine Verfahrenshilfesysteme
mussen die besonderen Bedurfnisse von
Asylsuchenden und die Spezifitaten des
Asylverfahrens berucksichtigen

 Alternative Beratungs- und
Rechtsvertretungssysteme mussen
funktionell aquivalent fur spezialisierte
Rechtsanwaltinnen sein
 u.a. Qualifikation, Unabhangigkeit,
Verschwiegenheit, Umfang — Zusatzkosten

(Dolmetschende, Ubersetzungen, etc.),
Aufsichtsmechanismus uvm.

JOACHIM STERN

Rechtsberatung
fur Asylsuchende

Volkerrecht, Unionsrecht und
Grundrechtecharta, Verfassungsrecht

() UNHCR
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Beispiel Schweiz
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Ausgangslage

- Hilfswerksvertreterlnnen als neutrale Beobachterinnen in den
Anhorungen (Offentlichkeit)

* Anspruch auf unentgeltlichen Rechtsbeistand in
Bundesverfassung (Art. 29 Abs. 3)

Restriktive Anwendung — Notwendigkeit, Aussichtlosigkeit

Wenige spezialisierte Rechtsanwaltinnen
« ab 2014 Erweiterung auf sonstige Juristinnen im Asylbereich
Loses Netz an Hilfswerken mit ressourcenbedingt teils starker “Triage”

Nur eine Gerichtsinstanz ohne mundliche Anhdrungen

() UNHCR
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Beschleunigung

» “Testbetrieb Zurich” seit 2014

» Beigabe von Beratung und Rechtsvertretung ab Beginn des Verfahrens
als “flankierende Massnahme” fur Beschleunigung und knappe Fristen
« Beauftragung von Bietergemeinschaft von Hilfswerken

« Umfassende Begleitung durch externe Evaluierungen
« Schweizweite Neustrukturierung 2019

,Damit die Verfahrens- und Chancenberatung zu einer Reduktion aussichtsloser
Beschwerdeverfahren flihren kann, missen deren Anbieter ein moglichst grosses

Vertrauen bei den Asylsuchenden geniessen. Als Leistungserbringer werden deshalb
voraussichtlich nicht-staatliche Akteure fungieren.” Bundesrat, BBl 2010 4455, 4521
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“Schnell und fair” —
fur positive und negative Entscheide

« Konsens, ,dass rasche Asylverfahren nur dann rechtsstaatlich
korrekt und fair durchgefuhrt werden konnen, wenn
Asylsuchende ein Anspruch auf einen professionellen,
unentgeltlichen und unabhangigen Rechtsschutz gewahrt
wird”“ — Botschaft zum Schweizerischen Asylgesetz

. ,spezifisch ausgestaltete, aber vollwertige Form des
unentgeltlichen Rechtsbeistands gemass Art. 29 Abs. 3 BV
und damit [...] besondere Kategorie der amtlichen
Verbeistandung” — Gutachten Kalin/Frei
{M)UNHCR
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“Umfassender Rechtsschutz”

Vorbereitung
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Sechs Asylregionen - Bundeszentren

Die aktuellen Bundesasylzentr

Berner Rechtsberatungsstelle

Bundesasylzentrum mit Verfahrensfui
Bundesasylzentrum ohne Verfahrenst
Temporares Bundesasylzentrum (BAZ)

Besonderes Zentrum (BesoZ)
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Einige Erfahrungen und Fragen

» Wesentlich erhohte Chancen auf rechtsrichtiges Ergebnis und
erhohte Legimitat des Verfahrens
» Grossere Akzeptanz der Entscheide — positive und negative
» Geringere Beschwerdequote

« Kostenersparnis durch frihest mogliche unabhangige Beratung und
Rechtsvertretung

* NGOs sind kostengunstigste Anbieter

() UNHCR
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Einige Erfahrungen und Fragen

« Unabhangigkeit und Anschein der Unabhangigkeit essentiell
* Analoge Anwendung des Anwaltsgesetzes
« Auch symbolische Trennung

* Rechtsvertretung, die nicht als unabhangig wahrgenommen wird, ist
ineffektiv

* Hoher Zeitdruck
 Einheitlichkeit der Leistungen

» Aufsichtsmechanismus?
« Umfassende externe Evaluation

() UNHCR

2 £ TheUN Refugee Agency



Effektiver Zugang zu Asyl — Effektiver Zugang zu
unabhangiger Rechtsvertretune
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