sJe]gs[I'monitoring.eu
politiken praktiken ereignisse
an den grenzen europas







Gefangene des Deals

Die Erosion des europaischen
Asylsystems auf der griechischen
Hotspot-Insel Lesbos

Valeria Hansel



Herausgeber
bordermonitoring.eu eV.
Westendstr. 19

80339 Miinchen
www.bordermonitoring.eu
office@bordermonitoring.eu

Autorin: Valeria Hénsel

V.i.S.d.P.: Bernd Kasparek

Satz, Layout: typobotic.com

Lizenz: Creative Commons BY-NC-ND 4.0

Band 04 der Edition bordermonitoring.eu.

1. Auflage, Mai 2019. Preis: 9,00 EUR
ISBN: 978-3-947870-01-1

Gefordert durch

Diese Veroffentlichung wurde von der Rosa-Luxemburg-Stiftung mit Mitteln
des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung unterstiitzt und gefordert.

ROSA LUXEMBURG STIFTUNG
OFFICE IN GREECE



Inhaltsverzeichnis

Die EU-Tiirkei-Erklarung

Auf dem Weg nach Europa

Das Leben auf der Hotspot-Insel Lesbos

Das Asylverfahren seit der EU-Tiirkei-Erkldrung
Im Gefangnis - Inhaftierung von Gefliichteten
Abschiebungen und >freiwillige Riickkehr«

Die EU-Turkei-Erklarung: Eine Bilanz

31

49

85

107

141






Die EU-Tiirkei-Erklarung

Am 18. Mérz 2016 prasentierte der Europdische Rat eine zweiseitige Presse-
Mitteilung. Der kurze Text war nach langem Ringen einiger Mitgliedsldnder
der Europdischen Union und der Turkei entstanden. Darin wurden die
Fortschritte der gemeinsamen Kooperation gelobt und in einem knappen
Neun-Punkte-Plan der Weg flir eine zukiinftige Zusammenarbeit mit Schwer-
punkt auf Migrationspolitik definiert. Die wenig ausgearbeitete und rechtlich
nicht bindende Absichtserkldrung wurde in den Medien unter dem Begriff
EU-Tiirkei-Deal verbreitet.

Als zentraler Punkt wurde beschlossen »[a]lle neuen irreguldren Migranten,
die ab dem 20. Mérz 2016 von der Ttirkei auf die griechischen Inseln gelangen«
in die Tiirkei zuriickzufithren.! Dabei sollte jegliche Art Kollektiv-Ausweisung
vermieden werden. Zuséatzlich wurde die Tiirkei aufgefordert, die Fluchtrou-
ten nach Europa abzuschotten und verbesserte Bedingungen fir Gefliichtete
im eigenen Land zu schaffen.

Als Architekt des Deals gilt Gerald Knaus, der Vorsitzende des Think Tanks
Européische Stabilitatsinitiative. Um den Spagat zwischen Abschottung und
humanitirer Aufnahme zu bewéltigen, erdachte er als zentrales Element des
Deals einen 1:1-Tauschmechanismus: fiir jede Person mit syrischer Staatsbiir-
gerschaft, die von den griechischen Inseln in die Turkei abgeschoben wiirde,
sollte ein/e SyrerIn nach Europa umgesiedelt werden.

Der Tirkei wurde im Gegenzug eine Zahlung von weiteren drei Milliarden —
also insgesamt sechs Milliarden Euro bis Ende 2018 - zugesichert. Zudem soll-
te ein weiteres Kapitel der EU-Beitrittsverhandlungen geoffnet, die Zollunion
weiter ausgebaut und die Visumspflicht fir tiirkische StaatsbiirgerInnen fir

! Européischer Rat, 18.03.2016: Erklarung EU-Ttirkei, 18. Marz 2016, consilium.europa.eu.


https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/pdf

Die EU-Ttirkei-Erkldarung

EU-Lander aufgehoben werden. Als potentielle Zukunftsvereinbarung wurde
zudem eine »Regelung fiir die freiwillige Aufnahme aus humanitdren Griin-
den« vorgeschlagen.

In Deutschland wurde aufgeatmet. Die Verhandlungen waren mafigeblich
von der deutschen Bundesregierung vorangetrieben worden und sollten ein
zentrales Moment der »europdischen Losung« der sogenannten Flichtlings-
krise darstellen. Der damalige Innenminister Thomas de Maiziéere erklarte
kurz darauf, die Balkanroute »sei erledigt« und solle »erledigt bleiben«.
Erleichtert schloss er: »Ende gut, alles gut.«?

Drei Jahre nach Abschluss des EU-Tiirkei-Deals ergibt sich eine bizarre Situa-
tion. Mit Ausnahme der Aufstockung des Grenzschutzes und der Zahlung von
Milliardenpaketen an die Regierung Erdogan wurde fast keiner der in der Er-
klarung vorgesehenen Punkte erfiillt. Die Zahl an Abschiebungen in die Tiir-
kei geht immer weiter zurtick und die Zahl an Ankommenden auf den grie-
chischen Inseln ist nach wie vor hoher als die der Abgeschobenen. Dennoch
scheint der Deal im Kern zu funktionieren: Er hat eine Reihe von Prozessen
angestofien, die wie gewtinscht zu einer deutlichen Reduzierung der Migran-
tInnen auf den griechischen Inseln gefithrt haben.

Doch anstatt den Spagat zwischen der Regulierung von Migration und einem
humanitiren Aufnahme-Mechanismus zu schaffen, hat die Pressemitteilung
vom 18. Mérz 2016 ein neues Kapitel der européischen Externalisierungspoli-
tik er6ffnet: Die Verantwortung zum Schutz von Menschen wird auf der Basis
von formell kaum Kkonstituierten und daher auch rechtlich wenig angreifba-
ren Vereinbarungen an einen aufiereuropéaischen Drittstaat abgegeben. Eine
neue Ara des Regierens durch Deals scheint zu beginnen.

Zentraler Effekt der EU-Tiirkei-Erklarung war der grundlegende Funktions-
wandel, den die 2015 in der Europdischen Migrationsagenda konzipierten
finf Hotspot-Lager auf den griechischen Inseln erfuhren: Von Registrierungs-

2 Zeit online, 06.04.2016: Deutschland will Grenzkontrollen zu Osterreich bald aufheben,
zeit.de.


https://www.zeit.de/politik/deutschland/2016-04/thomas-de-maiziere-will-grenzkontrollen-nach-oesterreich-aufheben

Demonstration gegen die EU-Turkei-Erklarung im Hafen von Mytilini, Lesbos, vor
dem britischen Militdrschiff Protector, Dezember 2016. Foto: Ralf Henning

und Verteilungszentren wurden sie in Asylverfahrenszentren und Langzeit-
Lager umgewandelt. Idealerweise soll aus ihnen direkt die Abschiebung
von Migrantinnen in die Tirkei erfolgen. Zu diesem Zweck wurde fir die
europdischen Hotspot-Inseln ein eigenes Asylverfahren eingefiihrt, bei dem
grundlegende rechtliche Garantien in einem drastischen Mafse abgebaut
wurden. Die griechischen Inseln wurden in eine Sonderrechts-Zone und
europdische Puffer-Zone vor der Tiirkei verwandelt. Hier miissen Menschen
iiber Monate unter derartig prekdren Bedingungen ausharren, dass es einer
Verelendungs-Strategie gleichkommt.

In den folgenden Kapiteln wird diesen Entwicklungen im Detail nachgegan-
gen und dabei vor allem die Perspektive von Menschen in den griechischen



Die EU-Ttirkei-Erkldarung

Hotspots in den Vordergrund geriickt, die von den Auswirkungen der
EU-Tiirkei-Erklarung betroffen sind.



Auf dem Weg nach Europa

»Die tlirkische Kiistenwache hat zwei Boote. Ein kleines und ein
grofdes Militarschiff. Vom grofsen Schiff aus schossen sie in den
Himmel, schrien und machten laute Gerausche. Mit dem kleinen
Boot verfolgten sie uns und schlugen auf uns ein, damit wir im
Wasser sterben.« (Azmir, 20 Jahre, aus Syrien, 2016)

Nur wenige schaffen es nach Europa. Der Weg aus den vielen Krisengebieten
dieser Welt bis nach Europa ist beschwerlich, gefahrlich, oftmals tédlich. Er
fihrt oft durch weitere Krisengebiete, Wiisten, iiber Meere und iiber viele
Landesgrenzen, an den Fliehende der Grenzpolizei entkommen miissen und
in vielen Fallen kriminellen Strukturen schutzlos ausgeliefert sind.>

Dennoch schaffen es viele Menschen, die Tiirkei zu erreichen. Von der tiirki-
schen Kiiste aus kénnen sie iiber das Agdische Meer hinweg die Lichter Euro-
pas sehen. Nicht wenige der Fliehenden versuchen, von dort mit Booten auf
die griechischen Inseln zu gelangen. Auf einer Tourismusfdhre wére dies ei-
ne gemiitliche Uberfahrt von 1,5 Stunden fiir 25 Euro. Auf den iiberfiillten
Schlauchbooten kostet es mindestens 500 Euro und der kurze Weg ist lebens-
gefahrlich.

In vielen Fallen werden Fliehende in tiirkischen Gewéssern abgefangen und
in die Turkei zuriickgebracht. Dies steht in direktem Zusammenhang mit
der Externalisierungspolitik der Europaischen Union, denn die EU-Tirkei-
Erkliarung hatte deutliche Auswirkungen auf den Grenzschutz im Agéischen
Meer. Im dritten Punkt der Erkldrung heifst es:

»Die Tirkei wird alle erforderlichen Mafinahmen ergreifen, um
zu verhindern, dass neue See- oder Landrouten fiir die illegale

8 Lenz, Ramona/Medico International, 23.10.2016: An den Toren Europas, medico.de.


https://www.medico.de/an-den-toren-europas-17190

Auf dem Weg nach Europa

Am Strand beim Flichtlingslager Kara Tepe auf Lesbos, September 2016. Foto: Lucia
Heisterkamp

Migration von der Tiirkei in die EU entstehen, und sie wird zu
diesem Zweck mit den Nachbarstaaten sowie mit der EU zusam-
menarbeiten.«*

Um »alle erforderlichen Mafinahmen« ergreifen zu kénnen, wurde die tiir-
kische Kiistenwache massiv aufgertistet: Infolge der Erklarung erhielt sie 14
Millionen Euro fiir Fast-Response-Boote und mobile Radarsysteme.’ Die tiirki-

4 Européischer Rat, 18.03.2016: Erklarung EU-Ttirkei, 18. Marz 2016, consilium.europa.eu.

® Europaische Kommission, 20.04.2016: Report from the Commission to the European Parlia-
ment, the European Council and the Council. First Report on the Progress made in the imple-
mentation of the EU-Turkey Statement, eur-lex.europa.eu.
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https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex:52016DC0231

Kampfums Uberleben:  Auf dem Meer gegen die tiirkische Kiistenwache

sche Nationalpolizei und Gendarmerie richteten Einheiten gegen Menschen-
handel und Schleusung ein und vertieften die Zusammenarbeit mit der euro-
paischen Grenzschutzagentur FRONTEX. Im Mai 2016 stellte die Kommission
weitere 20 Millionen Euro zur Verfiigung, um die Kapazitét fiir Search and Res-
cue-Einsitzen zu stirken® und Schulungen fiir die tiirkische Kiistenwache zu
finanzieren’. Die Internationale Organisation fiir Migration IOM organisierte
Schulungen und tibergab der turkischen Kistenwache selbst 2018 noch Boote
fiir den Grenzschutz.®

In Kombination mit der Abriegelung der griechischen Inseln zeigten diese
Mafnahmen Wirkung. Die Zahl von Menschen, die in der Agiis européischen
Boden erreichen, ist drastisch zurickgegangen und der 18. Mdrz 2016 bildet
einen wesentlichen Einschnitt in die Zahl der Ankommenden. Wahrend 2015
856.723 Menschen in Griechenland ankamen, fiel die Zahl in den Jahren 2016
auf 173.450 und 2017 auf 29.718 Personen.’ Doch immer noch erreichen fast
taglich Menschen auf Schlauchbooten die griechischen Inseln.°

Kampf ums Uberleben:
Auf dem Meer gegen die tirkische Kustenwache
Nicht zuletzt sinkt die Zahl Ankommender deshalb, weil die tiirkische Kiis-

tenwache ihren von der EU erteilten Grenzschutzauftrag sehr gewissenhaft
ausfiihrt und dabei auch nicht vor Gewalt zurtickschreckt.

® Europaische Kommission, 15.06.2016: Report from the Commission to the European Parli-
ament, the European Council and the Council. Second Report on the Progress made in the
implementation of the EU-Turkey Statement, ec.europa.eu.

7 Europaische Kommission, 28.09.2016: Report from the Commission to the European Parli-
ament, the European Council and the Council. Third Report on the Progress made in the
implementation of the EU-Turkey Statement, eur-lex.europa.eu.

8 Grof3, Lisa/Harekact, 20.07.2018: Shedding Light on the Maritime Border between Turkey
and Greece — Changes in the Border regime in the Aegean Sea since the EU-Turkey Deal,
harekact.bordermonitoring.eu.

o UNHCR, 06.11.2018: Greece. Sea Arrivals Dashboard, data2.unhcr.org.

1 UNHCR, 11.11.2018: Mediterranean Situation. Location 5179. Daily Figures, data2.unhcr.org.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160615/2nd_commission_report_on_progress_made_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_agreement_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:634:FIN
http://harekact.bordermonitoring.eu/2018/07/30/shedding-light-on-the-maritime-border-between-turkey-and-greece-changes-in-the-border-regime-in-the-aegean-sea-since-the-eu-turkey-deal
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/66695
https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5179

Auf dem Weg nach Europa

Wahrend 2015 noch 90 Prozent der Uberfahrten erfolgreich waren, sank die
Zahl sukzessive und heute wird fast die Halfte der Boote mit Schutzsuchenden
auf dem Meer von der tiirkischen Kiistenwache oder zuvor an Land von der
Polizei abgefangen.!! Die Europaische Kommission sprach 2016 von 450-500
Festnahmen pro Woche.!? In einigen Monaten gelingen dadurch weniger als
50 Prozent der Uberfahrten.!?

In riskanten Mandvern bringt die Kiistenwache zahlreiche Fliehende bei dem
Versuch, sie zu stoppen, in Seenot und in die Gefahr zu kentern.' Selbst auf
YouTube finden sich Videos von Attacken der turkischen Kiistenwache auf
Boote mit Fliehenden, zumeist aufgenommen von zivilgesellschaftlichen Se-
arch and Rescue-Organisationen. Sie zeigen, wie die turkische Kistenwache
Boote umkreist und durch die Bugwellen beinahe zum Kentern bringt, wie
Gefliichtete auf hoher See mit einem Hochdruck-Wasserstrahl attackiert wer-
den und wie tiirkische Militdrs mit Stangen auf die wehrlosen Menschen ein-
schlagen.'®

In Einzelfdllen operiert die tiirkische Kiistenwache sogar aufserhalb ihrer Ho-
heitsgewdsser und verstofst dabei gegen das Non-refoulement Gebot. In einem

1 Grof3, Lisa/Harekact, 20.07.2018: Shedding Light on the Maritime Border between Turkey
and Greece — Changes in the Border regime in the Aegean Sea since the EU-Turkey Deal, ha-
rekact.bordermonitoring.eu; Turkish Coast Guard Command: Irregular Migration Statistics,
sahilguvenlik.gov.tr.

12 Européische Kommission, 08.12.2016: Fourth Report on the Progress made in the implemen-
tation of the EU-Turkey Statement, eur-lex.europa.eu.

¥ UNHCR Bureau of Europe, April 2017: Desperate Journeys. Refugees and migrants entering
and crossing Europe via the Mediterranean and Western Balkans routes, data2.unhcr.org.

'* Independent, 18.03.2016: Refugee crisis: Turkish coastguard »attacks boat packed with mi-
grants«, independent.co.uk; BBC, 12.03.2016: Migrant crisis: Turkish guards hit migrant boat
with sticks, bbc.com; Alarmphone, 20.06.2016: Support for a co-ordinated Humanitarian Se-
arch and Rescue operation is denied. Does the Turkish Coast Guard hold responsibility for
the deaths of two persons at sea?, alarmphone.org.

b Enough is Enough TV, 12.03.2016: Turkish Coast Guard Attacks Boat Full of Refugees,
youtube.com; Migrant Report, 18.03.2016: Turkish Coastguard Attack Refugee Boat, you-
tube.com; Aegean Boat Report, 11.2018: Dangerous Method from Turkish Coast Guard!, you-
tube.com.
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http://harekact.bordermonitoring.eu/2018/07/30/shedding-light-on-the-maritime-border-between-turkey-and-greece-changes-in-the-border-regime-in-the-aegean-sea-since-the-eu-turkey-deal
http://harekact.bordermonitoring.eu/2018/07/30/shedding-light-on-the-maritime-border-between-turkey-and-greece-changes-in-the-border-regime-in-the-aegean-sea-since-the-eu-turkey-deal
http://www.sahilguvenlik.gov.tr/baskanliklar/harekat/faaliyet_istatistikleri/duzensiz_goc_istatistikleri.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:792:FIN
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/57696
http://www.independent.co.uk/news/world/europe/refugee-crisisturkish-coastguard-attacks-boat-packed-with-migrants-a6939936.html
http://www.bbc.com/news/world-europe-35794563
https://alarmphone.org/en/2016/06/20/support-for-a-co-ordinated-humanitarian-search-and-rescue-operation-is-denied-does-the-turkish-coast-guard-hold-responsibility-for-the-deaths-of-two-persons-at-sea/?post_type_release_type=post
https://www.youtube.com/watch?v=bZuA7H5M3DU
https://www.youtube.com/watch?v=pI1rQdEbeAw
https://www.youtube.com/watch?v=pI1rQdEbeAw
https://www.youtube.com/watch?v=KhdO9or8OI4
https://www.youtube.com/watch?v=KhdO9or8OI4

Kampf ums Uberleben: Auf dem Meer gegen die tiirkische Kiistenwache

sogenannten Pull-back werden dabei Gefliichtete, die schon griechische Ge-
wasser erreicht haben, zurtick in die Turkei gezwungen.

Ein Beispiel: Am 10. November 2017 wurde die Organisation Refugee Rescue
von der griechischen Kiistenwache zur Unterstiitzung einer Rettungsaktion
gerufen und Zeugin, wie der tlirkische Grenzschutz 20 Menschen aus griechi-
schen Gewdéssern gewaltsam zurtick in die Tiirkei tiberfiihrte. 17 Personen aus
demselben Boot waren ins Wasser gesprungen und wurden nach Griechen-
land gebracht. Die Betroffenen wiesen Verletzungen von Schldgen auf und
die griechischen Grenzschutzbeamten berichteten, dass die tiirkische Kiisten-
wache das Schlauchboot gerammt und neben die Fliehenden ins Wasser ge-
schossen habe.!® Ein Jahr spater, am 4. Oktober 2018 dokumentierte Refugee
Rescue einen dhnlichen Fall, bei dem die tiirkische Kiistenwache ein Boot in
griechischen Gewdssern stoppte. Vier minderjahrige Jungen aus Afghanistan,
die durch einen Sprung ins Wasser fliichteten, wurden von der griechischen
Kiistenwache aufgenommen und in Lesbos an Land gebracht.!’

Viele der Gefliichteten auf Lesbos haben dhnliche Ubergriffe erlebt. Der junge
Syrer Azmir'® brauchte finf Versuche, bis er es schaffte, das Meer zu {iber-
queren. Beijedem Versuch wurde er wieder von der tiirkischen Kiistenwache
aufgehalten. Doch schliefdlich gelang es ihm, ihr zu entkommen. Er berichtet:

»Nachdem wir ungefdhr einen Kilometer im Meer gefahren
waren, kam die tirkische Kiistenwache und folgte uns. Sie hat
zwei Boote. Ein kleines und ein grofies Militarschiff. Vom grofien
Schiff aus schossen sie in den Himmel, schrien und machten
laute Gerdusche. Mit dem kleinen Boot verfolgten sie uns und
schlugen auf uns ein, damit wir im Wasser sterben. [...] Aber wir
kdmpften. Ich weifd nicht, woher wir die Kraft hatten, aber wir

'® Sea Watch, 11.11.2017: Breaking: Turkish Coast Guards attack refugees, sea-watch.org.

17 Refugee Rescue/)Mo Chara¢, 14.10.2018: On the Night of Thursday, October 4th 2018, face-
book.com.

8 Aus Grinden der Sicherheit und des Personlichkeitsschutzes ist der Grofiteil der Namen von
gefllichteten Personen geéndert.
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https://sea-watch.org/en/breaking-turkish-coast-guards-attack-refugees
https://www.facebook.com/RefugeeRescueUK/posts/1911866782214096?__xts__%5B0%5D=68.ARBERLooLVy9gajjRONGH1egTGqNiuZx8Zuxr71lLbBnjQfBEg-Xu3BrFrAGvF1cA_mqo6NFx8Dp9_xdGgST1aSQo-fg2h-vu5KQ1IW22YVjk8XzlLkgLbNMFeZfvXvjL6mWiKDXNnT2Rb79f4zaX2jSx12XuZDTdByYMs-Y1_F68PilorrR26BZOzrO20mhDFT4NJisynxPcyBrc2JouPJjVsw&__tn__=-R
https://www.facebook.com/RefugeeRescueUK/posts/1911866782214096?__xts__%5B0%5D=68.ARBERLooLVy9gajjRONGH1egTGqNiuZx8Zuxr71lLbBnjQfBEg-Xu3BrFrAGvF1cA_mqo6NFx8Dp9_xdGgST1aSQo-fg2h-vu5KQ1IW22YVjk8XzlLkgLbNMFeZfvXvjL6mWiKDXNnT2Rb79f4zaX2jSx12XuZDTdByYMs-Y1_F68PilorrR26BZOzrO20mhDFT4NJisynxPcyBrc2JouPJjVsw&__tn__=-R

Auf dem Weg nach Europa

Ein Rettungsreifen und eine Schwimmweste treiben nahe der Siidkiiste von Lesbos
auf dem Meer, Februar 2016. Foto: Ralf Henning

kdmpften stundenlang und schafften es, ihnen zu entkommen.«
(Azmir, aus Syrien, Oktober 2016)

Auch Luam aus Eritrea weifd von der Brutalitdt der tiirkischen Kiistenwache
zu berichten. Sie brauchte mehrere Monate, bis ihr die Uberfahrt gelang.
Mehrmals war die allein reisende Frau bei Versuchen, die Tiirkei zu verlassen,
festgenommen und jedes Mal fiir mehrere Wochen unter menschenunwiirdi-
gen Bedingungen in der Tirkei inhaftiert und misshandelt worden. Immer
wenn sie freikam, versuchte sie es erneut. Tagelang harrte sie ohne Essen
und Trinken an der tiirkischen Kiiste aus, um auf ihre Chance zu warten.
»Wir alle haben Freunde und Verwandte verloren. Aber ich gebe nicht auf.
Ich bin stark und kann viel ertragen, erklart sie. »Wenn ich tiberleben will,
muss ich zu einem Ort, wo ich sicher bin und arbeiten kann. Wo, ist mir
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Push-backs auf hoher See: Die griechische Kiistenwache und maskierte Tiiter

egal. Aber in der Tiirkei geht das nicht«. Ihren Mann hatte sie im Jemen aus
den Augen verloren, als die beiden auf der Durchreise festgenommen und
in verschiedene Gefingnisse gebracht worden waren. Viele Freunde sah sie
beim Versuch, Syrien zu durchqueren sterben. Fast wire sie an der Uberfahrt
iiber das Agiische Meer gescheitert. Wahrend sie erzihlt, wie ihr schliefilich
doch noch die Fahrt auf die Insel Lesbos gelang, lachelt sie:

»Endlich waren wir alle auf dem Boot und fuhren los, aber dann
kamen sie wieder und jagten uns. Sie warfen vom Land aus ein
Netz nach uns und es verfing sich in der Schiffsschraube unse-
res Bootes. Aber wir waren kliiger und schneller als sie. Wir hat-
ten ein Messer und haben das Netz durchgeschnitten, so konnten
wir ihnen entkommen.« (Luam, 28 Jahre, aus Eritrea, Juni 2017)

Push-backs auf hoher See:
Die griechische Kiistenwache und maskierte Tater

Auch die griechische Kiistenwache hat in der Vergangenheit Schutzsuchende
bedroht, attackiert und zuriickgeschickt. Vereinzelt existieren auch davon
offentliche Videos und Zeitungsberichte.! Am haufigsten wurde iiber so-
genannte Push-backs berichtet. Schutzsuchende wurden dabei - in einigen
Fallen sogar durch Schldge oder mit vorgehaltener Waffe — zur Umkehr
gezwungen und von griechischen in tiirkische Gewdsser zurtckgeschoben,
wobei auch schon Menschen zu Tode kamen.°

!9 Euronews, 25.08.2015: Greece’s illegal push backs of asylum boats puts lives at risk, says
Amnesty International, euronews.com; Daily Mail Online, 21.10.2015: Sick game of pass the
parcel: Video seems to show Greek coast guard SINKING life raft carrying dozens of Syrian
migrants — only for them to be picked up by the Turkish instead, dailymail.co.uk; The Inter-
cept, 22.08.2016: Shoot first. Coast Guard Fired at Migrant Boats, European Border Agency
Documents Show, theintercept.com.

0 pro Asyl, 22.01.2014: 12 refugees die during alleged push-back operation off Greek island,
proasyl.de; Amnesty International, 09.07.2013: Greece: Frontier Europe: Human rights abu-
ses on Greece’s border with Turkey, amnesty.org.
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http://www.euronews.com/2015/08/25/greece-routinely-pushes-back-immigrant-boats-out-to-sea-says-amnesty
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3328284/Horrifying-video-appears-Greekcoast-guard-deliberately-sinking-life-raft-carrying-dozens-Syrian-migrants-llpicked-Turkish-instead.html
https://theintercept.com/2016/08/22/coast-guard-fired-at-migrant-boats-european-border-agency-documents-show
https://www.proasyl.de/en/pressrelease/12-refugees-die-during-alleged-push-back-operation-off-greek-island/
https://www.amnesty.org/en/documents/EUR25/008/2013/en/

Auf dem Weg nach Europa

In vielen Fillen wurden die Ubergriffe offen unter griechischer Flagge durch-
gefiihrt. Nicht immer waren die Schuldigen jedoch eindeutig zu identifizieren.
Insbesondere in der zweiten Hélfte des Jahres 2015 h&uften sich Berichte tiber
maskierte Tater in schwarzen Booten, die Fliehende angriffen. Sie bedrohten
Menschen mit Maschinengewehren, schlugen sie, zerstorten ihre Boote und
zwangen sie zur Riickkehr.*!

Eine freiwillige Seenotretterin der damals im Norden von Lesbos aktiven spa-
nischen Gruppe Proactiva berichtet:

»In dem Jahr, als ich hier war [2015/16], habe ich personlich
zwei Push-backs miterlebt, einen von der tiirkischen und einen
von der griechischen Kiistenwache, und ich habe von mehreren
gehort. Ich habe die Kiistenwache auf dem offenen Kanal
angefunkt und gesagt, dass ich das Boot sehe, aber sie meinten
nur, es giabe kein Problem und wir sollen wegfahren. FRONTEX
hat nicht auf den Funkspruch reagiert. [...] Die griechische
Kistenwache habe ich dabei gefilmt, wie sie Fliichtlinge mit
Seilen schlug. Sie machen dies inzwischen nachts, denn sie
wissen, dass wir sie filmen und dann sind die Bilder nicht so
gut.« (Seenotretterin von Proactiva, Oktober 2016)

Auch die Initiative Watch the Med dokumentiert immer wieder Push-backs.
Sie betreibt ein Alarm Phone, das Anrufe von Gefliichteten in Seenot entge-
gennimmt und die Kiistenwache alarmiert, damit diese Rettungsmafinahmen
einleitet. Hiufig wurde das Alarm Phone-Team durch die Anrufe auch Zeuge
illegaler Push-back-Aktionen. Sie berichten, dass die griechische Kiistenwa-
che Boote mit Gefllichteten aus griechischen Gewéssern an tiirkische Militars
iibergab oder die Boote stoppte, den Motor abmontierte und sie schutzlos auf
dem Meer zurtckliefs. In einigen Féllen wurden die Boote sogar aufgestochen

! HRW, 07.12.2015: Dispatches: Masked Men Continue to Attack Migrant Boats on the Aegean,
hrw.org; RT, 26.10.2015: Attack on Refugees: Masked men turn boats back from Greek coast,
youtube.com.
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FRONTEX - Unterlassene Hilfeleistungdurch die europdische Grenzschutzagentur

oder aufgeschlitzt.>? Am 15. Januar 2019 starb ein vierjahriges Madchen auf
dem Weg nach Griechenland. Der Vater des Madchens erklarte laut einem Zei-
tungsbericht: »Sie haben unser Boot mit einem Seil an ihrem befestigt, und
dann begannen sie, uns im Kreis zu drehen. [...] Sie versuchten, uns zu to-

ten«.??

Die meisten Félle datieren auf den Zeitraum vor der EU-Tiirkei-Erklarung. Da-
nach gibt es nur noch vereinzelt Berichte, die der griechischen Kiistenwache
Rechtsbruch durch gewaltsame Push-backs oder unterlassene Hilfeleistung
vorwerfen.?* Stattdessen zeigt sich eine Externalisierung der gewaltsamen
Praktiken in die Turkei.

FRONTEX - Unterlassene Hilfeleistung
durch die europaische Grenzschutzagentur

Die Européische Grenz- und Kiistenwachagentur FRONTEX ist im Rahmen der
Operation Poseidon in der Agéis stationiert und sowohl im Bereich des Grenz-
schutzes im Agdischen Meer als auch bei der Registrierung und Riickfithrung
von MigrantInnen tatig.

2 WatchTheMed Alarm Phone, 21.07.2017: Greek coastguards pushed boat carrying 26 peop-
le back to Turkey. Report 685, watchthemed.net; FFM-Online, 05.08.2015: Griechenland:
Frontex/Kiistenwache — Maskierte attackieren Boat-people, ffm-online.org; Watch the Med:
08.10.2015: Vessel in distress attacked, stabbed and pushed back by Greek coastguard ne-
ar Lesvos, two other groups rescued near Chios and on Astypalaia. Report 299, watchthe-
med.net; Watch the Med: 07.10.2015: Attack on and push back of boat in distress north of
Lesvos. Report 298, watchthemed.net.

* Harekact, 16.01.2019: 46 migrants rescued, one girl dead in Aegean Sea: Father claims push-
back, harekact.bordermonitoring.eu.

u Harekact, 18.08.2017: Pushback from Greece to Turkey documented on camera, hare-
kact.bordermonitoring.eu; WatchTheMed Alarm Phone, 21.07.2017: Greek coastguards pu-
shed boat carrying 26 people back to Turkey. Report 685, watchthemed.net; Spiegel Online,
29.03.2018: »Mama, ich kann nicht mehr, bitte tote miche, spiegel.de.
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http://www.watchthemed.net/reports/view/299
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https://harekact.bordermonitoring.eu/2019/01/16/46-migrants-rescued-one-girl-dead-in-aegean-sea-father-claims-push-back
https://harekact.bordermonitoring.eu/2017/08/18/pushback-from-greece-to-turkey-documented-on-camera/
https://harekact.bordermonitoring.eu/2017/08/18/pushback-from-greece-to-turkey-documented-on-camera/
http://watchthemed.net/reports/view/685
http://www.spiegel.de/panorama/fluechtlingsdrama-vor-der-griechischen-insel-samos-ringen-um-die-wahrheit-a-1200267.html

Auf dem Weg nach Europa

Ein NATO-Kriegsschiff vor Lesbos, 2018. Foto: Anonym

FRONTEX arbeitet eng mit der NATO zusammen, die seit Februar 2016 un-
ter Beteiligung der Bundeswehr mit verschiedenen Kriegsschiffen in einer
Aufklirungs- und Uberwachungsmission in der Agis aktiv ist.?®

Das illegale Zuriickdrdngen von Booten mit Schutzsuchenden aus griechi-
schen in tiirkische Gewdésser fand zum Teil in Gegenwart von FRONTEX
statt.’® Nicht immer hat die Organisation nur zugeschaut: Vor mehreren

% Bundeswehr, 14.08.2018: Einsatz der Bundeswehr zur Unterstiitzung der NATO-AKktivitét in
der Agiis, einsatz.bundeswehr.de.

%6 Watch The Med, 16.06.2016: WatchTheMed Alarm Phone denounces illegal push-back opera-
tion with Frontex present!, alarmphone.org
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http://www.einsatz.bundeswehr.de/portal/a/einsatzbw/start/aktuelle_einsaetze/aegaeis/hintergrundaegaeis/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zinSx8QnyMLI2MXCzCjAwcLQNDXJ29fQ3cLc31wwkpiAJKG-AAjgb6wSmp-pFAM8xxmhFgqB-sH6UflZVYllihV5BfVJKTWqKXmAxyoX5kRmJeSk5qQH6yI0SgIDei3KDcUREAY6hQ-g!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/#Z7_B8LTL2922D8V20A9QTECKM0GP1
https://alarmphone.org/da/2016/06/16/watchthemed-alarm-phone-denounces-illegal-push-back-operation-with-frontex-present-5/

Unterlassene Hilfeleistung durch die europdische Grenzschutzagentur

Jahren wurden gegen FRONTEX Vorwiirfe laut, Fliichtlingshoote in der Agéis
mit Waffengewalt zur Umkehr gezwungen zu haben.?’

Anfang 2016 wurde ein ebenso schwerer Rechtsbruch bei einem Einsatz eines
britischen Militdrschiffs namens Protector beobachtet. Zu diesem Zeitpunkt
patrouillierte das Schiff in der Agiis. Eine Mitarbeiterin der Organisation
Proactiva bezeugte, dass das britische Team an Bord Schutzsuchende auf
hoher See mit Waffen bedrohte. Sie erklart: »Rechtliche Konsequenzen gab
es nicht. Die Crew ist jetzt nicht mehr da, aber das Boot wird noch eingesetzt,
es patrouilliert mit uns im Norden« (Esther Camps, Einsatz- Koordinatorin
von Proactiva, Oktober 2016).

Das Mandat von FRONTEX liegt nicht primér in der Seenotrettung, sondern im
Schutz von Grenzen. Die Organisation ist mit militdrischem, nicht mit medizi-
nischem Equipment ausgestattet und an Bord befinden sich keine ArztInnen
und RettungsschwimmerInnen, sondern Polizistinnen. Freiwillige Seenotret-
terInnen berichten, dass die Zusammenarbeit mit einigen der wechselnden
Besatzungen der FRONTEX Schiffe — insbesondere in der Hochzeit der Migra-
tion vom Sommer 2015 bis zum Frithjahr 2016 — sehr schwierig gewesen sei,
sich jedoch deutlich verbessert habe.

Ein Beispiel stellt die Verweigerung von FRONTEX und der griechischen Kiis-
tenwache dar, den Rettungsteams Zugang zu Menschen mit Verletzungen und
Unterkihlung zu gewdhren. Die ehemalige Einsatz-Koordinatorin von Proac-
tiva berichtet von einem dieser Zwischenfélle:

»Im Frithjahr 2016 wollte ein FRONTEX-Team uns nicht zu einem
Boot vorlassen, das nur 100 Meter von der Kiiste entfernt war.
Es war minus ein Grad und die Menschen im Boot waren nass.
Wir horten eine Frau schrecklich laut schreien und riefen FRON-
TEX an, ob sie Hilfe brauchen und baten sie, einen Arzt schicken
zu konnen, der bei uns an Bord war. Aber sie sagten, alles sei

T pro Asyl, November 2013: Pushed back — Systematic human rights violations against refugees
in the aegean sea and the greek-turkish land border, proasyl.de.
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Auf dem Weg nach Europa

Das britische Militérschiff Protector im Hafen von Mytilini: Von diesem Boot aus wur-
den laut Aussagen freiwilliger SeenotretterInnen im Frithjahr 2016 Gefliichtete mit
Waffen bedroht. Foto: Ralf Henning

okay. Dann haben sie noch zwei Stunden gewartet, bis sie in den
Hafen fuhren, anscheinend warteten sie auf ein Kommando der
Kistenwache. Als sie ankamen, sahen wir ein Baby, das nicht re-
agierte. [...] [D]ie Arzte kamen nicht niher ran, denn FRONTEX
und die Kustenwache schoben uns zur Seite [...] Das Kind war
kalt und gelb und die Augen waren nach innen gedreht. Spater
riefich im Auffanglager Moria an und fragte nach dem Baby. Sie
meinten, es sei kein Baby angekommen, niemand wusste, was
passiert war. Ich bin mir sicher, dass die Mutter geschrien hat,
weil ihr Baby starb. Wenn sie nicht zwei Stunden gewartet héat-
ten und unsere Arzte oder jemanden von Arzte ohne Grenzen zu
dem Baby gelassen hdtten, hdtten wir es vielleicht retten konnen.
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Straftat Seenotrettung? Kriminalisierung von HelferInnen

Nachdem in einer Woche sechs Menschen auf diese Weise ge-
storben sind, baten sie uns schliefSlich doch um Hilfe. Seitdem ist
die Zusammenarbeit gut.« (Esther Camps, Einsatz-Koordinatorin
von Proactiva, Oktober 2016)

Straftat Seenotrettung?
Kriminalisierung von HelferInnen

Freiwillige SeenotretterInnen gehoren zu den wenigen Personen, die bezeu-
gen konnen, welche Menschenrechtsverletzungen auf offenem Meer veriibt
werden. Viele Gruppen verstehen sich als politische Akteure, die nicht nur
Menschenleben retten, sondern auch Menschenrechtsverletzungen filmen
und anprangern.

Die Einsatz-Koordinatorin der spanischen Organisation Proactiva erklarte:
»Jedes Mal, wenn es einen Pickup [Aufnahme von Menschen aus einem
Fliichtlingsboot] gibt, versuchen wir, als Zeugen vor Ort zu sein. Wenn wir da
sind, horen sie auf, Dinge zu tun, die sie normalerweise machen. Bevor wir
kamen, schlugen sie die Menschen und versuchten, die Boote zu versenken«
(Esther Camps, Einsatz-Koordinatorin von Proactiva, Oktober 2016).

Heute ist Proactiva nicht mehr auf Lesbos aktiv. Seit 2018 gibt es jedoch mit
dem ehemaligen Sea Watch1-Schiff eine Mission unter dem Namen Mare
Liberum, die sich ausschlieflich auf das Monitoring der Situation im Agéi-
schen Meer konzentriert.® Doch auch viele andere Organisationen verlieSen
die Insel, zum Teil, weil sie systematisch unter Druck gesetzt wurden. Denn
von staatlicher Seite ist die Tatigkeit der Rettungsorganisationen haufig
unerwiinscht. Freiwillige SeenotretterInnen laufen Gefahr, als SchleuserIn-
nen gebrandmarkt und kriminalisiert zu werden. Die Mafinahmen gegen
zivilgesellschaftliche Organisationen reichen von biirokratischen Schikanen
bis hin zu schwerwiegenden juristischen Vorwiirfen und Inhaftierungen.

28 Mare Liberum, mare-liberum.org.

21


https://mare-liberum.org/de/

Auf dem Weg nach Europa

Ein besonders extremer Fall von Kriminalisierung von Volontéren in der Agi-
is ist nur wenige Monate alt und noch nicht vor Gericht entschieden: Im Au-
gust 2018 wurden fiinf freiwillige SeenotretterInnen der Organisation Emer-
gency Response Centre International ERCI festgenommen.?® Sie verbrachten
uber 100 Tage in Untersuchungshaft und wurden schliefSlich nur gegen Kau-
tion freigelassen. Sie werden fiir fiinf als Schwerverbrechen kategorisierte
Straftaten angeklagt, darunter Spionage und Menschenschmuggel. Dies kann
fir sie bis zu 25 Jahren Haft bedeuten. Human Rights Watch prifte die Falle
der zuerst Festgenommenen, Sarah Mardini und Séan Binder, eingehend und
bewertete die Anklagen als »vollstandig unbegriindet«.*

Sarah Mardini, 23 Jahre, war selbst 2015 aus Syrien gefliichtet und in einem
Schlauchboot von der Tiirkei nach Lesbos gekommen. Als der Motor ihres
Bootes ausfiel, sprangen Sarah und ihre jiingere Schwester, zwei professio-
nell trainierte Schwimmerinnen, ins Wasser und zogen das Boot bis an die
Kiste der Insel Lesbos. In Deutschland erhielt Sarah einen Fliichtlingsstatus
und begann am Bard College in Berlin zu studieren.®! In ihrer Freizeit kehrte
sie zuriick nach Lesbos, um Menschen, die auf demselben Weg wie sie selbst
fliehen mussten, als Seenotretterin an der Kiiste von Lesbos zu helfen. Als sie
dann versuchte, nach Deutschland zuriickzukehren, wurde sie am Flughafen
von Leshos festgenommen. Ihr Team-Kollege Séan Binder, 24, erfuhr von Sa-
rahs Festnahme und wollte sie im Gefdngnis besuchen, woraufhin er ebenfalls
verhaftet wurde.

Der Fall gehort zu einer ganzen Reihe staatlicher Mafsnahmen gegen zivil-
gesellschaftliche Rettungsorganisationen. Am 14. Januar 2016 wurden finf
SeenotretterInnen der Organisationen Proem Aid und Team Humanity festge-
nommen. Die HelferInnen wurden zu hohen Geldstrafen verurteilt und der

% #Free Humanitarians, 09.2018: Sarah, Séan und Nassos, freehumanitarians.com.

% Human Rights Watch, 05.11.2018: Greece: Rescuers at Sea Face Baseless Accusations. Prose-
cution Seeks to Criminalize Saving Lives, hrw.org.

*! BBC, 29.07.2016: Rio 2016: The Syrian refugee who swam for her life - all the way to the
Olympics, bbc.com.
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Straftat Seenotrettung? Kriminalisierung von HelferInnen

Hauptbeschuldigte Salam Aldeen wegen Menschenschmuggels angeklagt.*?
Mo Abbasi, einer der Festgenommenen, berichtete, die Gruppe sei dem Not-
ruf eines Boots gefolgt, habe aber ordnungsgeméafl die Kiistenwache infor-
miert. Da diese auf sich habe warten lassen, sei das Team zu einer Rettungs-
aktion ausgelaufen. Er schreibt: »Alles hat gut geklappt bis die Kiistenwache
auftauchte. Sie waren sehr aggressiv und zwangen uns, ihnen zu folgen. Jetzt
sind wir dafiir festgenommen worden, Menschen vor dem Ertrinken zu ret-
ten« (Mo Abbasi, Team Humanity, Januar 2016).3* Im Mai 2018 gewannen die
Angeklagten schliefllich den Prozess und die Vorwirfe wurden fallen gelas-

sen.3*

Auch FRONTEX setzt SeenotretterInnen unter Druck. Ende 2016 schloss die
Organisation u.a. aus der steigenden Zahl an Seenotrettungen, dass NGOs mit
Schmugglern zusammenarbeiten wiirden.*® Von den Organisationen wurde
dies vehement abgestritten. Eine Mitarbeiterin von Arzte ohne Grenzen kom-
mentierte: »Wir suchen aktiv nach Booten in Seenot und finden sie frither. Das
ist eine Antwort auf die Notwendigkeiten auf dem Meer. Ich denke nicht, dass
das eine Zusammenarbeit beweist. [...] Es geht nicht um die Frage, ob es eine
Zusammenarbeit zwischen NGOs und Schmugglern gibt: Die Frage ist, warum
so viele Menschen sterben. Darauf sollte sich FRONTEX konzentrieren« (Auré-
lie Ponthieu, MSF, Dezember 2016).36

%2 Statewatch, April 2017: Hindering humanitarianism: European Commission will not en-
sure protection for those aiding sans-papiers, statewatch.org; Aljazeera, 16.01.2016: NGOs
decry charges against volunteers in Greece. Accusations of people smuggling against life-
guards part of a crackdown on civil society in Greek island, activists say, aljazeera.com; Vice,
3.5.2016: European Governments Are Arresting Refugee Crisis Volunteers, vice.com.

% Xchange, Research on Migration, 15.01.2016: Five Aid Workers Arrested in Greece for »Hu-
man Smuggling«, xchange.org.

34 New York Times, 07.05.2018: Volunteers Who Rescued Migrants Are Cleared of Criminal Char-
ges in Greece, nytimes.com.

% Financial Times, 15.12.2016: EU border force flags concerns over charities’ interaction with
migrant smugglers, ft.com; Siehe auch: Frontex, 15.02.2017: Risk Analysis for 2017, fron-
tex.europa.eu.

% Financial Times, 15.12.2016: EU border force flags concerns over charities’ interaction with
migrant smugglers, ft.com.
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https://www.nytimes.com/2018/05/07/world/europe/greece-migrants-volunteers.html
https://www.ft.com/content/3e6b6450-c1f7-11e6-9bca-2b93a6856354?mhq5j=e2
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2017.pdf
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https://www.ft.com/content/3e6b6450-c1f7-11e6-9bca-2b93a6856354?mhq5j=e2

Auf dem Weg nach Europa

Um den Jahreswechsel 2015/16 verschérfte sich die systematische Behinde-
rung der Arbeit von Rettungsteams in der Agiis. Am 13. Januar 2016 schloss
die Inselpolizei eine Funkstation von Arzte ohne Grenzen und Greenpeace im
Norden der Insel Lesbos. Von dort aus hatten die Organisationen Boote geortet
und Rettungseinsatze koordiniert. Zudem versuchte die griechische Kiisten-
wache immer wieder, die Rettungsteams durch Anordnungen vom Meer zu
verdrangen. 2015 wurde den Rettungs-NGOs sogar schriftlich mitgeteilt, sie
diirften nicht patrouillieren, sondern nur zu einem Rettungseinsatz auslau-
fen, wenn sie gerufen wiirden.*’

Um sich gegen polizeiliche und juristische Ubergriffe zu wehren, haben sich
verschiedene Organisationen der zivilen Seenotrettung fiir eine Konferenz im
Européischen Parlament zum Thema »Kriminalisierung von humanitarer Hil-
fe« eingesetzt. Sie fand am 31. Mdrz 2017 mit VertreterInnen verschiedener
Organisationen statt.>® Ella Carlquist von United Rescue Aid war eine der Teil-
nehmerinnen. Sie berichtet, dass FRONTEX der Briisseler Konferenz fernblieb.
Sie erklart ihre Motivation fiir die Teilnahme an der Konferenz:

»Wir wurden ofter als Schmuggler, Menschenhédndler oder ein-
fach allgemein als Kriminelle bezeichnet, als wir zdhlen konn-
ten. Jedes Mal wussten wir nicht, wie wir uns verteidigen soll-
ten, denn die Anschuldigungen waren vollig 1dcherlich und un-
begriindet. Aber wir sind nicht die einzige Organisation, die die-
se Beschuldigungen an den Kopf geworfen bekommen hat und
jetzt haben wir uns zusammengetan. [...] Wir hoffen, dass dies
als Schutz gegen neue Anschuldigungen dient.« (Ella Carlquist,
United Rescue Aid, Mérz 2017)

Doch 2018 wurden immer mehr Schiffe von Seenotrettungsorganisationen ab-
gehort, konfisziert und Anklage gegen die Besatzungen erhoben. Dies traf vor

57 ARD Panorama, 28.01.2016: Lastige Lebensretter: Fliichtlingshelfer unter Druck, dasers-
te.ndr.de.

%508 Mediteranee, 31.03.2017; Criminalisation of Humanitarian Aid: International Meeting
in Brussels, sosmediterranee.org.

24


http://daserste.ndr.de/panorama/archiv/2016/Laestige-Lebensretter-Fluechtlingshelfer-unter-Druck,lesbos108.html
http://daserste.ndr.de/panorama/archiv/2016/Laestige-Lebensretter-Fluechtlingshelfer-unter-Druck,lesbos108.html
http://sosmediterranee.org/criminalisation-of-humanitarian-aid-international-meeting-in-brussels/?lang=en

Fazit - Die Agiiis seit der EU-Tiirkei-Erkldrung

allem Missionen, die im zentralen und westlichen Mittelmeer tdtig waren, wie
bspw. die Mission Lifeline.?® Systematisch wurden Rettungsschiffe am Aus-
laufen gehindert: die Juventa der Organisation Jugend rettet’’, das Schiff von
Open Arms - Proactiva®!, die Sea Watch 3** und das Sea Watch Flugzeug Moon-
bird*®, sowie die Aquarius von Médecins sans Frontiéres (MSF) und SOS Me-
diterrannée.*

Wiéhrend nun der Grofiteil der zivilen Search and Rescue Missionen gestoppt
ist und die EU auf die Zusammenarbeit mit Akteuren wie die tiirkische Kiis-
tenwache und libyschen Milizen setzt, steigt die Zahl der Toten im Mittelmeer
drastisch an.*®

Fazit - Die Agiiis seit der EU-Tiirkei-Erklirung

Im Zuge des EU-Tiirkei-Aktionsplans vom 29. November 2015 und der EU-
Turkei-Erklarung vom 18. Mdrz 2016 wurde der militarisierte Grenzschutz
in der Agéis wesentlich ausgeweitet und die Zusammenarbeit der tiirkischen
und griechischen Kistenwache mit FRONTEX und der NATO gestérkt. Die Ka-
pazititen der tiirkischen Kiistenwache wurden mit EU-Geldern aufgestockt.

Dadurch sank die Zahl an Uberfahrten von der Tiirkei auf die griechischen In-
seln deutlich. Etwa die Hélfte der Uberfahrtsversuche wird bereits durch die

% Zeit Online, 11.07.2018: Lifeline. Kapitin von Rettungsschiff darf nach Deutschland ausrei-
sen, zeit.de.

" Jugend rettet, 09.07.2018: Systematic walls-up policy: Investigations against crew members
of Jugend Rettet eV., jugendrettet.org.

*! The Guardian, 16.04.2018: Migrant-rescue boat Open Arms released by Italian authorities,
theguardian.com.

42 gea Watch, 02.07.2018: Sea-Watch wird am Auslaufen gehindert, wihrend Menschen auf See
ertrinken, sea-watch.org.

*3 Sea Watch, 10.10.2018: Sea-Watch reconnaissance aircraft Moonbird manages to resume ope-
rations, while death rate climbs to record high, sea-watch.org.

** BBC, 24.09.2018: The Aquarius: Migrant rescue ship has registration revoked, bbc.com.

4 Amnesty International, 08.08.2018: EU Staaten verantwortlich fiir mehr Tote im Mittelmeer,
amnesty.de.
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https://sea-watch.org/1234/
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https://www.amnesty.de/informieren/aktuell/europa-und-zentralasien-eu-staaten-verantwortlich-fuer-mehr-tote-im-mittelmeer

Auf dem Weg nach Europa

Schwimmwesten und ein kaputtes Schlauchboot an der Siidkuste von Lesbos, Febru-
ar 2016. Foto: Ralf Henning

tirkische Gendarmerie an Land oder im Wasser durch die tiirkische Kiisten-
wache verhindert. Mehrere Berichte und Videos dokumentieren das brutale
Vorgehen der Kiistenwache, die bei einigen ihrer Einsdtze Menschen verletzt,
Menschenleben in Gefahr gebracht und sogar Boote mit Fliehenden aus grie-
chischen Gewéssern zurick in die Tiirkei Giberfiihrt hat.

Laut diverser Berichte hat auch die griechische Kiistenwache rechtswid-
rig gehandelt. So wurden MigrantInnen auf offenem Meer attackiert und
illegalerweise in tlirkische Gewadsser zuriickgefiihrt. Zivile Seenotrettungs-
Organisationen in der Agiis zeigen dariiber hinaus auch gravierendes
Fehlverhalten der européischen Grenzschutzagentur FRONTEX auf.
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Das europdische Hotspot-Lager Moria, April 2017. Foto: Anonym

Den zivilen Seenotrettungs-Organisationen, die hiufig Rechtsverstofie bezeu-
gen, wird die Arbeit zunehmend erschwert. Einerseits miissen sie biirokrati-
sche Hiirden tberwinden, andererseits sehen sie sich Vorwirfen ausgesetzt,
mit SchleuserInnen zu kooperieren und laufen Gefahr, fiir ihre Arbeit krimi-
nalisiert zu werden. 2018 wurde gegen fiinf Personen der Organisation ERCI
Anklage erhoben wurde.

Die EU-Turkei-Erklarung hat dazu gefiihrt, dass die Ankunftszahlen auf den
griechischen Inseln gesunken sind, dabei werden jedoch Menschenrechtsver-
letzungen billigend in Kauf genommen.
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Auf dem Weg nach Europa

Willkommen in Europa - In Sicherheit?

»Diese Nacht werde ich nie vergessen. Ich habe viele Freunde, die im Boot
nach Lesbos gekommen sind und kenne viele Geschichten, aber es ist et-
was vollig anderes, selbst zu erleben, in welchem Zustand Menschen hier
ankommeng, erklart Oda Becker. Am 29. Oktober 2018 steht Oda um zwei
Uhr morgens am Ufer an der Ostkiiste von Lesbos und sucht mit einem
Fernglas den Horizont nach Schlauchbooten mit Fliehenden ab. Drei an-
dere unabhéngige Freiwillige sind bei ihr. Pl6tzlich geht alles schnell, sie
horen aufgeregte Stimmen, verzweifeltes Weinen und einen Motor. Auf
dem Meer zeichnet sich ein Schlauchboot ab, das auf die Kiiste zurast. Es
landet an einem Strandstreifen unterhalb einer Steilkiiste. Als das Ret-
tungsteam am Boot ankommt, finden sie sieben verzweifelte Menschen
vor, flinf Mdnner und zwei Frauen, eine von ihnen ist schwanger. Sie sind
durchnésst und stehen unter Schock. Das Schlauchboot ist an einer Seite
zerldchert und voll Wasser gelaufen. Die Freiwilligen versuchen die Men-
schen zu beruhigen, aber dies gelingt kaum. Wahrend die Angekomme-
nen mit trockener Kleidung und Wasser versorgt werden, beginnt einer
von ihnen zu erzédhlen:

Das Schlauchboot war mit 40 Menschen von der Tiirkei aus gestartet. Auf
dem Weg nach Lesbos wurde es von einem Schiff der tiirkischen Kiisten-
wache aufgehalten. Mit langen Eisenstangen stach die Besatzung in das
Schlauchboot. Die fliehenden Menschen — unter ihnen viele Kinder — wur-
den von der tiirkischen Kiistenwache an Bord gezwungen, um in die Tir-
kei zuruckgebracht zu werden. Sieben Personen safien auf dem &ufderen
Rand des Bootes und konnten von der Grenzpolizei nicht direkt erreicht
werden. Eine von ihnen sprang nach hinten und startete spontan den Mo-
tor des Schlauchboots. Da das Boot nur leicht beschadigt war, entkamen
sie dem tiirkischen Grenzschutz und erreichten das griechische Ufer. Es
war eine Entscheidung von wenigen Sekunden, die Familien zerriss — die
sieben Menschen kamen nach Griechenland, doch sie hatten ihre Famili-
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enangehorigen und FreundInnen auf dem Schiff der tiirkischen Kiisten-
wache zurtcklassen missen.

Die Freiwilligen klettern mit den Gefliichteten den Hang vom Strand
hoch. Noch wéhrend sie versuchen, die Menschen zu beruhigen, kommt
ein Polizeibus, um sie abzuholen. »Wenn wir ein Boot sehen, miissen wir
—noch bevor wir irgendjemandem helfen kénnen - telefonisch die Polizei
und Kistenwache alarmieren, ansonsten kénnen wir unter Verdacht
des Menschenschmuggels gestellt werden«, erklart Oda. Das Rettungs-
team muss die verzweifelten Menschen tbergeben. Diese werden in
das Hotspot-Lager Moria gefahren. Davor werden sie vermutlich bis
zum frihen Morgen am Hafens von Mytilini im Bus ausharren miissen.
Sie sind zwar dem tlirkischen Grenzschutz entkommen, doch nicht in
Sicherheit. Der Grofiteil der Gruppe kommt aus afrikanischen Landern
wie dem Kongo, Mali und Senegal. Oda Becker weifs, was dies wohl fiir
die Menschen bedeuten wird:

»Wir mussen davon ausgehen, dass die Manner aus der
Gruppe direkt in Moria inhaftiert werden, denn sie kommen
aus Landern mit niedrigen Asyl-Anerkennungsraten. Es ist
unfassbar, ich kann es immer noch nicht glauben. Diese ver-
zweifelten und wahrscheinlich traumatisierten Menschen
werden fiir drei Monate, ohne Zugang zur AufSenwelt und
verniinftige Versorgung eingesperrt werden, unabhéngig
von ihren Fluchtgrinden und ihrem Gesundheitszustand.
Fir nichts.«
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Das Leben auf
der Hotspot-Insel Leshos

Seit der EU-Tiirkei-Erklarung vom 18. Mérz 2016 miussen Gefliichtete auf
den griechischen Inseln ausharren. Auf Lesbos sind die meisten von ihnen
gezwungen, im Hotspot-Camp Moria zu leben. Umgeben von Militdr und
hohen Zaunen mit NATO-Stacheldraht befinden sich darin heute vor allem
uberbelegte Wohn-Container und kleine Camping-Zelte, die bei Regen schnell
mit Wasser voll laufen. Da das Lager vollig iberfullt ist, hat sich im Oliven-
hain vor den Toren des Camps eine kleine Zeltstadt gebildet. Ein junger
Mann aus Syrien beschreibt seinen ersten Eindruck des Lagers: »Wenn die
Menschen Moria sehen, konnen sie es nicht glauben. Du kommst lebendig
aus dem Boot und denkst, jetzt hast du es geschafft. Und dann stehst du vor
all dem Stacheldraht und fragst dich: Ist das Europa? Und du weifst, du bist
wieder im Gefdngnis angekommen« (Azmir, aus Syrien, Oktober 2016).

Uberleben im Lager Moria

In Moria mangelt es an allem: an menschenwiirdiger Unterkunft, angemesse-
nen hygienischen Einrichtungen, medizinischer Versorgung, ausreichend Es-
sen und Kleidung. Nach stundenlangem Anstehen in der Essensschlange blei-
ben viele Menschen hungrig. Die Toiletten sind vollig verdreckt, flieflendes
Wasser gibt es mitunter nur stundenweise und die Zelte sind von Mill um-
geben. Einige der Manner, die im Olivenhain leben, duschen sich mit einem
Schlauch mit kaltem Wasser, der von einem Bauern zur Verfiigung gestellt
wurde. Viele Frauen berichten davon, das sie aus Angst vor sexuellen Uber-
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Am Rande von Moria, Herbst 2017. Foto: Ted Francoeur

griffen sanitare Einrichtungen meiden.*® In den Hotspot-Lagern auf anderen
griechischen Inseln zeichnet sich eine dhnliche Situation ab.?’

Obwohl das Lager Moria nur fiir etwa 2.500 Personen ausgelegt ist, ist es von
Beginn an vollig tiberbelegt. Nur wenige Menschen, zumeist Familien und ei-
nige der als besonders vulnerabel eingestuften Personen werden auf Lesbos
in das vergleichsweise etwas besser aufgestellte lokal organisierte Lager Ka-
ra Tepe transferiert. Etwa 100 weitere Personen befinden sich in dem offenen

6 Arzte ohne Grenzen, 17.09.2018: Moria is in a state of emergency, msf.org.

" Refugee law clinics abroad eV. - LEGAL AID Project CHIOS, Januar 2018: Hinweis auf die
extrem besorgniserregenden humanitaren Bedingungen im Fliichtlingslager VIAL Chios (EU-
Hotspot in Griechenland), docs.wixstatic.com.
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Uberleben im Lager Moria

Toilette im Lager Moria, November 2017. Foto: Ken Nix

Solidaritatscamp Pikpa, das veranschaulicht, wie gemeinschaftliches Wohnen
von Gefliichteten ohne Stacheldraht aussehen kann.

Im Dezember 2016 hielt die Europédische Kommission fest, dass sich nach der
Z&ahlung griechischer Behorden 14.371 Gefliichtete auf den Hotspot-Inseln be-
fanden, wahrend in den Auffanglagern nur 7.450 Plitze zur Verfiigung stiin-
den und nur weitere 1.564 Plitze vom UNHCR angemietet seien.*® In der Folge
verschlimmert sich die Situation sogar noch weiter: Im September 2018 leb-
ten alleine im Hotspot-Lager Moria ca. 9.000 Menschen. In einem offenen Brief
beschreibt ein Psychiater von Arzte ohne Grenzen die Folgen dieses Zustands
fir die psychische Gesundheit von Menschen, die bereits seit langem auf der
Flucht sind:

48 Européische Komission, 08.12.2016: Fourth Report on the Progress made in the implementa-
tion of the EU-Turkey Statement, eur-lex.europa.eu.
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»In all meinen Jahren medizinischer Praxis habe ich niemals
eine so uberwaltigende Zahl von Menschen gesehen, die unter
schwerwiegenden psychischen Erkrankungen leiden, als ich es
unter Flichtlingen auf der Insel Lesbos sehe. Die grofse Mehr-
heit von Menschen, die ich sehe, zeigt psychotische Symptome,
Suizidgedanken - sogar versuchten Suizid - und ist verwirrt.
Viele sind nicht in der Lage, grundlegende alltdgliche Funk-
tionen auszufithren, wie zu schlafen, verniinftig zu essen, die
Korperhygiene aufrecht zu erhalten und zu kommunizieren.«
(Dr. Alessandro Barberio, MSF, September 2018)*°

Gefangen in einer Situation der Entmiindigung, in der den Menschen eine
grundlegende Selbstbestimmung verweigert wird, sind auch Selbstverletzun-
gen an der Tagesordnung und es kommt immer wieder zu Selbstmordversu-
chen: Menschen, die ihre Flucht iiberlebt haben und vermeintlich in Europa
in Sicherheit sind, geben schliefflich auf. Ein besonders tragischer Fall ereig-
nete sich im Hotspot Vial der Insel Chios, in dem sich ein junger Syrer Ende
Marz 2017 mit Benzin Uibergoss und selbst anziindete. Er tiberlebte die Ver-
brennungen nur knapp.*® Auch Kinder versuchten bereits, sich selbst zu ver-
letzen oder gar zu toten. Save the Children hat viele dieser Ereignisse in ei-
nem schockierenden Bericht zusammengefasst. Die Organisation beschreibt,
wie ein zwolfjahriges Kind im Lager Moria versuchte, Suizid zu begehen und

dass Selbstverletzungen sogar bei Neunjihrigen vorkommen.!

Ein gefliichteter Menschenrechtsaktivist erklart die Verzweiflung der Men-
schen:

»Moria ist ein Ort, in dem du nichts Giber deine Zukunft weifst.
Es wird fiir dich entschieden und gedacht: Es wird entschieden,
was du essen sollst, wo du schlafen sollst, was du sagen darfst

% Arzte ohne Grenzen, 17.09.2018: Moria is in a state of emergency, msf.org.

%0 Aljazeera, 30.03.2017: Chios: Syrian refugee critical after »self-immolations, aljazeera.com.

! save the Children, Mirz 2017: A Tide of Self-Harm and Depression, resourcecent-
re.savethechildren.net.
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Konflikte und Grofsbréinde

Zelte im Olivenhain vor dem Camp Moria, Herbst 2017. Foto: Ken Nix

und wann du abgeschoben wirst. Die meisten von uns, die hier
ankamen, waren physisch und psychisch gesund und stark.
Aber nach zwei oder drei Monaten machen uns die Bedin-
gungen in diesem Lager krank, viele Menschen bekommen
psychische Probleme, sie sind traumatisiert. Kinder wachsen
hier auf und sehen, wie sich Menschen selbst verletzten und
sie ahmen das nach. Wie kann so etwas moglich sein?« (Jalal
Azikiwe, Community Leader Nigeria, Juni 2017)

Konflikte und GroRbrande

Durch stindige Unterversorgung und Missachtung kommt es in Moria immer
wieder zu Unfillen, Ubergriffen und gewaltsamen Auseinandersetzungen. In
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Das Lager Moria in Flammen, November 2016. Foto: No Border Kitchen Lesvos

diesen Fallen ziehen sich Polizei und Militdr zumeist aus dem Lager zuriuck,
ohne den Menschen Schutz zu gewdhren.

Im September 2016 fiihrten Proteste und Hungerstreiks gegen die unmensch-
lichen Zustédnde in Moria dazu, dass das Lager fast vollstdndig abbrannte. Als
die Gefliichteten das Camp in Panik verliefSen, liefen einige direkt in einen ras-
sistischen Mob, in dem sich auch bewaffnete Anhinger der neonazistischen
Partei Goldene Morgenrote befanden. Auch auf der Insel Chios gab es im No-
vember 2016 wiederholt gewalttitige Angriffe auf Gefliichtete durch rechts-
extreme Gruppen, bei denen Menschen verletzt und Teile des Lagers Souda
durch Molotowcocktails in Brand gesetzt wurden.?

Ende November 2016 kam es im Lager Moria auf Lesbos erneut zu einem
Grofsbrand, ausgeldst durch eine Gasexplosion, der zum Tod eines Madchens
und einer alteren Frau fiihrte. Sie hatten versucht, sich mit einem Billig-

*2 The Guardian, 18.11.2016: Far-right group attacks refugee camp on Greek island of Chios,
theguardian.com.
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Konflikte und Grofsbrinde

Gaskocher selbst Essen zuzubereiten und verbrannten vor den Augen vieler
Menschen. Grofse Teile Morias gingen in Flammen auf. Auch 2017 und 2018
kam es immer wieder zu Bréanden.

Ella Carlquist von der Organisation United Rescue Aid war bei den Grofsbran-
den im Herbst 2016 im Einsatz, um Menschen aus den Flammen zu retten.
Frustriert berichtet sie:

»Wenn ein Feuer ausbricht, gibt es keinen Plan. Das bringt mich
zur Verzweiflung. Wenn du Menschen einsperrst, dann bist du
auch fiir sie verantwortlich, sonst hast du nicht das Recht, sie ein-
zusperren. Sogar in Gefdngnissen gibt es einen Notfallplan. Aber
wenn im Lager etwas passiert, ziehen sich die grofden Organisa-
tionen zurtck, denn sie miissen ihren Richtlinien folgen und kén-
nen ihre Freiwilligen nicht in Gefahr bringen. Anstatt die Feu-
erwehr und Krankenschwestern zu rufen, erscheint zuerst die
Bereitschaftspolizei und das einzige, was diese tut, ist, sich hin-
ter ihren Helmen und Schilden zu verstecken und Trénengas-
Granaten zu werfen. Auf Menschen, die vor einem Feuer flie-
hen. An welchem anderen Ort kdnnte so etwas passieren? Im
letzten Feuer hatten wir Personen, die eine Frau und ein Kind
vor ihren Augen haben verbrennen sehen. Das sind Menschen,
die aus Kriegsgebieten kommen und so etwas schon einmal gese-
hen haben. Ein Mann, den wir aus dem Camp holten, stand unter
Schock und konnte nicht mehr sprechen.« (Ella Carquist, United
Rescue Aid, Oktober 2016)

Im Feuer verlieren viele Menschen ihre letzten Besitztiimer, die sie Giber das
Meer retten konnten. Oftmals handelt es sich dabei um grofe Mengen Bar-
geld, aber auch um wichtige Dokumente, die sie fiir die Beweisfithrung im
Asylverfahren als Nachweise fiir ihre Herkunft und erlittene Verfolgung beno-
tigen. Haufig sind die Dokumente unwiederbringlich verloren. Schadenersatz
erhalten die Menschen fir die erlittenen Verluste nicht.

37



Das Leben auf der Hotspot-Insel Lesbos

Auf der Suche nach Uberresten eigener Gegenstinde, die das Feuer {iberstanden ha-
ben: Das Lager Moria nach dem Brand im November 2016. Foto: Ken Nix

Winter im europdischen Hotspot-Camp

Im Winter 2016/17 wurde die Lebenssituation fir die Menschen im Lager
Moria unertriglich. Menschen, die Kriege und politische Verfolgung und die
Uberfahrt iiber das Meer im Schlauchboot iiberlebt hatten, starben im euro-
paischen Hotspot-Lager in notdiirftig abgedeckten Zelten an der Winterkalte.
Allein in der letzten Januarwoche kamen in Moria drei Menschen aus Syrien,
Agypten und Pakistan in den durchnissten und schneebedeckten Camping-
zelten ums Leben. Die Grunde konnten nicht einwandfrei geklart werden, es
wird aber von Unterkiihlung oder Kohlenmonoxid- und Rauch-Vergiftungen
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Winter im europdischen Hotspot-Camp

Das Lager Moria im Januar 2017. Foto: Sohel Miah

durch den Versuch, mit offenem Feuer zu heizen, ausgegangen.>® Erst nach
diesen Todesfdllen wurden die labilen Camping-Zelte im Frihjahr 2017
schliefdlich, aber auch nur teilweise, durch iiberbelegte Container ersetzt.

Doch auch um die Jahreswechsel 2017/18°* und 2018/19 schliefen wieder Men-
schen auf feuchtem Boden in diinnen Zelten. Schon 2017 haben sich iiber hun-
dert lokale und internationale Unterstiitzungsgruppen zusammengefunden
und fordern im offenen Statement »Open the Islands — No more Dead from
Cold«, dass Schutzsuchende die Inseln verlassen diirfen. Sie erkldren:

»Die fortlaufende Praxis, Verantwortung fiir die systematische
Verletzung der Rechte von Fliichtlingen in den griechischen Hot-
spots von sich zu weisen ist inakzeptabel und muss aufhoren.
[...] Wir verurteilen alle européischen Regierungen, die die EU-

%% Institute of Race Relations, 09.02.2017: »No one accepts responsibility«: thirteen refugees
dead in Greece, irr.org.uk.
** HRW, 21.12.2017: Greece: Urgent Need to Move Asylum Seekers from Islands, hrw.org.
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Zelte im Olivenhain vor Moria, Januar 2017. Foto: Knut Bry/Tinagent

Turkei-Erklarung verhandelt haben und Druck auf die griechi-
sche Regierung ausiiben, das Statement umzusetzen. [...] Alle eu-
ropdischen Regierungen teilen die Verantwortung fiir die Men-
schenrechtsverletzungen, die Gefliichtete heute in Griechenland
erleiden, fiir die erfolgten Todesfalle und diejenigen, die diesen
Winter folgen konnten.« (Initiative Open the Islands, 12. Oktober
2017)>

55 #OPENTHEISLANDS, 12.10.2017: Joint Statement: Open the Islands—no more dead from cold!,
opentheislands.wordpress.com
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Polizeigewalt

Berichte iiber Polizeigewalt und erniedrigende Praktiken gegen Gefliichtete
héufen sich sowohl in den Lagern als auch aufSerhalb in der Stadt. Manchmal
werden auch freiwillige UnterstiitzerInnen von Gefliichteten zum Ziel polizei-
licher Ubergriffe. Vor allem richtet sich die Gewalt jedoch gegen Menschen,
die auf der Strafie kontrolliert werden und keine Papiere vorweisen kénnen.

Einer der Betroffenen schildert dies:

»Die Polizei kam mit drei Autos und hielt mich an. Sie fragten
nach meinen Ausweisdokumenten. Ich zeigte meine Papiere und
sie gaben sie mir zuriick. Dann zwangen sie mich, mich auszu-
ziehen. Ich musste all meine Kleidung auf den Boden legen und
war nur noch in Unterwésche. Mir war sehr kalt und ich muss-
te zwei oder drei Stunden so stehen bleiben. Sie schauten mir zu
und lachten. Dann sagten sie mir, ich solle mich wieder anziehen
und sie schlugen auf mich ein und traten mich mit ihren Stiefeln
in Riicken und Beine.« (Zahid Nanda, aus Pakistan, Mérz 2017)°¢

Besonders haufig von Gewalt und Beldstigungen betroffen sind Gefliichtete
aus der LGBTIQ-community.’” Auch auf Chios und Samos gibt es immer
wieder dokumentierte Fille von schweren Dienstvergehen und Polizeigewalt.
Verschiedene Organisationen haben diese an die griechische Ombudsperson
weitergeleitet. Advocates Abroad berichtet vom Beispiel eines minder-
jahrigen Jungen in der Polizeistation von Samos: »Er war zuvor auf der
Polizeistation brutal zusammengeschlagen worden. Bauch und Rippen wa-
ren Ubersat von offenen Wunden. Wir fanden ihn, nachdem er vier Néachte
und drei Tage an den Stuhl gefesselt war« (Ariel Ricker, Advocates Abroad,
Miérz 2017).

%% No Border Kitchen Lesvos, 11.03.2017: »They made me undress all my clothes [then] they beat
me«— Accounts of everyday police violence in Lesbos, noborderkitchenlesvos.noblogs.org.
> The Ney Arab, 10.11.2017: Queer refugees on Lesvos are crying out for help, hare-

kact.bordermonitoring.eu.
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Geschlagen von Polizisten, Madrz 2017. Foto: No Border Kitchen Lesvos

In einem Fall wurden Gefliichtete auf Samos sogar mit Schiissen eingeschiich-
tert: »Die [drei algerischen] Manner wurden auf den Boden gezwungen und
wiederholt ins Gesicht und den Oberkorper getreten und anschliefiend einen
drei Meter hohen Hiigel hinuntergeworfen. Dann zogen die Polizeibeamten
ihre Dienstwaffen und schossen mehrfach in die Luft und neben die Ménner
auf den Boden« (Ariel Ricker, Advocates Abroad, Méarz 2017).
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Gewalt gegen Aktivistinnen — Eine Personenkontrolle am Hafen

Auch AktivistInnen, die sich fiir die Rechte Gefliichteter einsetzen, kon-
nen schnell zur Zielscheibe polizeilicher Ubergriffe werden. Im Dezem-
ber 2016 gingen Zivilpolizisten besonders aggressiv gegen Aktivistinnen
vor. Bei einem Sondereinsatz am Hafen von Mytilini schlugen drei Zivil-
beamte eine junge Deutsche brutal zusammen. Sie war auf dem Weg zur
Fiahre, um sich von einem Freund zu verabschieden. Ein Polizist verwei-
gerte ihr den Zutritt zur Fahre. Als sie ihren deutschen Pass zeigte und dar-
auf bestand, das Schiff betreten zu diirfen, wurde er gewalttétig. Sie be-
richtete: »Der Polizist schob mich zur Seite und schlug mich. Ich schrie um
Hilfe, aber zwei weitere Zivilpolizisten kamen dazu und schlugen auch
auf mich ein. Als ich auf dem Boden lag, begannen sie mich zu treten. [...]
Einer der Polizisten zog mich an den Haaren hoch, der andere nahm mei-
nen Schuh, den ich verloren hatte, und schlug mich damit« (Aktivistin,
Dezember 2016). Schliefdlich wurde sie von den Polizisten in Handschel-
len in ein Auto gezwungen, nach kurzer Zeit jedoch wieder freigelassen.

Wenige Stunden spéter gingen Freunde der Verletzten zum Hafen, um die
Polizisten zur Rede zu stellen und ihre Identitit in Erfahrung zu bringen.
Doch die Féhre hatte bereits abgelegt und die Hafenpolizei forderten sie
auf, das Geldnde zu verlassen. So kehrten sie schliefdlich um. Auf dem Weg
zum Tor wurden sie jedoch von einem schwarzen Jeep gestoppt. Polizis-
ten sprangen heraus.

»Einer von ihnen hatte wirklich ein Maschinengewehr in der Hand und
hat durchgeladen! Das war eine klare Eskalationsstrategie, zwei Minuten
spater wiren wir vom Geldnde geweseng, berichtet einer der Aktivisten.
Ein junger Syrer aus der Gruppe fragte die Polizisten nach ihrem Ausweis.
Daraufhin wurde er von den Beamten attackiert und versuchte zu fliehen,
wurde aber zu Boden gerungen. Da er sich zu wehren versuchte, wurde er
— als einziger Gefliichteter der Gruppe - festgenommen und noch in der-
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selben Nacht in einem Eilverfahren zu einer Bewdhrungsstrafe verurteilt.
Von den Aktivisten wurde nur eine Person als Zeuge vor Gericht zugelas-
sen. Nach einer einzigen Frage wurde seine Zeugenaussage beendet und
er bekam keine Moglichkeit, tiber die Polizeigewalt zu berichten.

Proteste: Making Trouble

Trotz der Repressionen gibt es auf Lesbos eine Vielzahl von Protesten. Um sich
fiir ihre Rechte einzusetzen, haben die verschiedenen Communities in Moria
SprecherInnen ernannt, die ihre Anliegen gegentiiber der Camp-Leitung und
anderen involvierten Akteuren vortragen und sich gegen die Zustédnde im La-
ger einsetzen — eine Sisyphos-Arbeit, wie einer der Sprecher im Juni 2017 ver-
anschaulicht:

»Die Situation in Moria wird schlimmer und schlimmer. Immer
wenn wir eine Losung suchen, schicken sie uns weg. Immer
wenn wir demonstrieren, werden wird erdriickt. Wir sind wie
ein FufSball inmitten der Europdischen Union und der griechi-
schen Regierung. Niemand will Verantwortung ubernehmen,
die EU beschuldigt Griechenland und Griechenland die EU.«
(Jalal Azikiwe, Community Leader Nigeria, Juni 2017)

Immer wieder kommt es zu Hungerstreiks>® und iiber lange Zeit gab es fast
jeden Samstag eine Demonstration in der Stadt Mytilini. Am 18. Méarz 2017, an
dem sich der Beschluss der EU-Tiirkei-Erklarung jahrte, ging auf der kleinen
Insel ein breites Biindnis von hunderten Menschen, bestehend aus Gefliichte-
ten, BurgerInnen, Aktivistinnen und NGO-Mitgliedern auf die Strafse.

%8 Legal Centre Lesbos, 30.06.2017: Arbitrary Detention in Lesbos — Refugees Driven to Hun-
ger Strike to Protest Inhumane Conditions, legalcentrelesbos.org; Legal Centre Lesbos,
21.04.2017: Syrian Kurds on Hunger Strike in Moria Refugee Camp, legalcentreleshos.org.
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Proteste: Making Trouble

LA

Demonstration in Mytilini zum Jahrestag der EU-Tiirkei-Erkldrung am 18. Mérz 2017,
Foto: Legal Centre Lesbos

Die Demonstration fand in Folge einer Versammlung mit dem Titel »One Year
After: Refugees and Locals Unite Against the EU-Turkey Deal« statt. Das Tref-
fen bot eine Austauschplattform mit Kurzvortrdgen von Gefliichteten, Akti-
vistinnen und AnwaltInnen. VertreterInnen der verschiedenen Communities
des Lagers Moria stellten dort Forderungen an griechische PolitikerInnen und
die Européische Kommission. Bereits im Januar 2017 hatten die Gefliichteten
ihre Kritik an den Zustdnden auf Lesbos in einem offenen Brief an die Euro-
paische Kommission formuliert. Sie forderten:

»1. Beenden Sie alle Abschiebungen und Riickfithrungen in
die Turkei unter dem EU-Tirkei-Erklarung. 2. Heben Sie die
Reisebeschrankungen auf, sodass alle die Moglichkeit bekom-
men, die Inseln zu verlassen. 3. Investieren sie darein, die
Rechenschaftspflicht fiir Polizeigewalt gegen Fliichtlinge und
Migranten zu verbessern, anstatt die Grenzkontrollen zu ver-
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Sitzstreik vorm Europdischen Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen EASO am 18. Juli
2017. Foto: Legal Centre Lesbos

scharfen, die Menschen nicht davon abhalten, Sicherheit zu
suchen. 4. Schliefien Sie das Fliichtlingscamp Moria.« (Offener
Brief der SprecherInnen der Gefliichteten auf Lesbos an die
Européaischen Regierungschefs, 15. Mirz 2017)%°

Immer wieder kommt es auch zu friedlichen Sitzstreiks und Platzbesetzun-
gen. Dabei wurde u.a. der zentrale Sappho Platz in Mytilini besetzt®® und der
Hafen sowie das Europdische Unterstiitzungsbhiiro fiir Asylfragen EASO blo-
ckiert. Am 25. November 2017 besetzten Protestierende zudem das SYRIZA-

5 Legal Centre Lesbos, Lesvos Solidarity, Mosaik Support Center, Borderline Lesvos, 15.03.2017:
PEOPLE’S ASSEMBLY IN LESVOS One year after: Refugees and locals united against the EU-
Turkey deal, peoplesassemblylesvos.wordpress.com.

60 Legal Centre Lesvos, 30.09.2017: September Report on Rights Violation and Resistance in Les-
vos, legalcentrelesbos.org.
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Fazit - Die griechischen Hotspot-Inseln als »Freiluft-Geftingnisse«

Partei-Biiro auf Lesbos.®! Ende Juli 2017 forderten MigrantInnen in einer Sitz-
blockade vor dem Asylbiiro, dass Menschen nach sechs Monaten Wartezeit
auf das Festland weiterziehen konnen. Der Protest wurde mit massiver Poli-
zeigewalt aufgeldst.®? In zahlreichen Verfahren werden die protestierenden
Gefliichteten sukzessive vor Gericht gestellt.5

Fazit - Die griechischen Hotspot-Inseln als
»Freiluft-Gefangnisse«

Seit Inkrafttreten der EU-Tiirkei-Erklarung vom 18. Médrz 2016 wurde die
geographische Beschrankung der Bewegungsfreiheit auf den griechischen
Hotspot-Inseln eingefiihrt und MigrantInnen, die die 4gdischen Inseln errei-
chen, werden an der Weiterreise gehindert. Die ehemaligen Registrierungs-
zentren der Hotspots wurden in stacheldrahtumz&dunte Lager verwandelt, in
denen Menschen unter dufSerst prekdren Bedingungen ausharren miissen.

In den Lagern mangelt es an basaler Grundversorgung in den Bereichen Er-
ndhrung, Unterkunft, Hygiene, medizinische Versorgung und psychologische
Betreuung. Um den Jahreswechsel 2016/17 starben mehrere Personen im La-
ger Moria aufgrund mangelnder Ausstattung gegen die Winterkalte. Insbeson-
dere Frauen, Kinder und LGBTIQ-Personen sind von Schutzlosigkeit und se-
xualisierter Gewalt betroffen. Viele Menschen leiden unter schwerer psychi-
scher Belastung und immer wieder kommt es zu Selbstmordversuchen. Dar-
uber hinaus gibt es eine Vielzahl von Féllen polizeilicher Schikanen und Ge-

% HarekAct, 05.12.2017: Lesvos fights against its role as Europe’s »Open Air Prison«, hare-
kact.bordermonitoring.eu.

% Amnesty International, 28.07.2017: Greece: Authorities must investigate allegations of exces-
sive use of force and ill-treatment of asylum-seekers in Lesvos, amnesty.org; Legal Centre
Lesbos, 11.08.2017: August Report on Rights Violations and Resistance in Lesvos, legalcentre-
leshos.org.

6 Deportation Monitoring Aegean, 19.02.2019: Ongoing Criminalization of Refugee Protests —
Upcoming trials against migrants on Lesbos, dm-aegean.bordermonitoring.eu.
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Das Leben auf der Hotspot-Insel Lesbos

walt. Die Zustédnde 16sen regelméfiig Proteste und Auseinandersetzungen aus,
wobei auch hdufig Feuer im Lager ausbricht.

Obwohl - oder gerade weil - eine Vielzahl von nationalen, européischen,
transnationalen sowie nicht-staatlichen Organisationen und Institutionen im
Lager Moria tatig sind, ibernimmt keine Seite die Verantwortung fiir person-
liche Schiaden oder Todesfélle, die durch die Zustinde im Lager verursacht
werden. Stattdessen scheint im Bereich der Gewdhrung von Grundrechten
ein Vakuum an Verantwortlichkeiten zu herrschen.
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Das Asylverfahren
seit der EU-Tirkei-Erklarung

In Folge der EU-Turkei-Erklarung wurde in Griechenland ein neues Asylgesetz
erlassen. Auf Basis des Gesetzes 4375/2016, das wesentliche Punkte der euro-
pdischen Asylregelungen in griechisches Recht umsetzt, wurde die Asylpro-
zedur in Griechenland de facto zweigeteilt: Fur das griechische Festland gilt
ein anderes Verfahren als auf den Inseln. Dieser Beschluss ist nur durchsetz-
bar, weil er mit einer Beschrankung der Bewegungsfreiheit von MigrantInnen
auf die ostlichen dgdischen Inseln geht. Somit nehmen die bereits 2015 als so-
genannte Hotspots® deklarierten Erstaufnahme- und Identifikationszentren
(Reception and Identification Centres) der Inseln Lesbos, Chios, Samos, Leros
und Kos eine Sonderstellung ein: MigrantInnen, die nach dem 20. Marz 2016
die griechischen Inseln erreichen bzw. dort registriert werden, durchlaufen —
mit einigen Ausnahmen - das sogenannte beschleunigte Grenzverfahren und
sind vom Relocation-Programm ausgeschlossen.®

Die ehemalige Leiterin des Griechischen Asylbiiros Maria Stavropolou kom-
mentierte die Einfiihrung des Gesetzes 4375/2016 mit den Worten: »Auf uns
wird ein unertraglicher Druck ausgeiibt, die Normen herabzusetzen und die
Verfahrensgarantien des Asylprozesses zu minimieren. [Wir werden aufge-
fordert] unsere Gesetze zu verdndern, unsere Standards auf die niedrigsten

64 Européische Kommission, Mai 2015: The Hotspot Approach to Managing Exceptional Migra-
tion Flows, ec.europa.eu.

% Ausgenommen davon sind als vulnerabel klassifizierte Asylsuchende sowie Personen, die
das Dublin Verfahren der Familienzusammenfiihrung durchlaufen. Quelle: Asylum Informa-
tion Database, 31.12.2016: Country Report: Greece, asylumineurope.org; Asylum Informati-
on Database, 04.04.2016: Asylum Reform in the Wake of the EU-Turkey Deal, asylumineuro-

pe.org.
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Das Asylverfahren seit der EU-Tiirkei-Erkldrung

der EU-Richtlinien [zum Asylverfahren] herabzusetzen« (Maria Stavropolou,
GAS, Mirz 2016).%°

Das beschleunigte Grenzverfahren

Der zentrale Mechanismus des beschleunigten Grenzverfahrens (Fast-Track
Border Procedure) ist die Einfiihrung einer Zulédssigkeits-Priifung (Admissibi-
lity Interview) des Asylantrags. Wird die Tiirkei darin fir ein Individuum als
»sicherer Drittstaat« oder »erster Asylstaat« eingestuft, kann ein Antrag ohne
Prifung fiir unzuléssig erkldrt werden und die betroffene Person zurtick in
die Turkei abgeschoben werden.

Durch das Admissibility-Regime und weitere einschrdnkende Mafinahmen
werden Personen auf der Basis von Anerkennungsraten, Nationalitdt und
Vulnerabilitat kategorisiert. Paradoxerweise werden auf der konzeptionellen
Ebene des Verfahrens dabei vor allem die Asylchancen flir Menschen mit im
europdischen Durchschnitt besonders niedrigen, als auch besonders hohen
Anerkennungsraten stark eingeschrankt.

Es hat sich ein Verfahren etabliert, in dem Asylsuchende in der Praxis auf der
Grundlage von Nationalitdt und Anerkennungsraten in vier verschiedene Ka-
tegorien eingeteilt werden: 1) SyrerInnen, 2) Personen aus Landern mit ho-
her Anerkennungsrate (iiber 25 Prozent nach EU-Durchschnitt), 3) Personen
mit niedrigen Anerkennungsraten (unter 25 Prozent nach EU-Durchschnitt),
4) vulnerable Personen/ Fille der Dublin III-Familienzusammenfiithrung.

Wahrend SyrerInnen eine Zuléssigkeits-Prufung durchlaufen missen, bevor
sie im Falle der Zulassung ihres Antrags ein Asylinterview durchlaufen
konnen, wird die zweite Gruppe — Personen mit hohen Anerkennungsraten
— einer gemischten Anhérung mit Zuléssigkeits- und Asylpriiffung unterzo-
gen. Asylsuchende mit niedrigen Anerkennungsraten durchlaufen nur eine
Asylpriifung, die besonders schnell vollzogen werden soll. Die vierte Gruppe

% IRIN, 31.03.2016: Greek Asylum System Reaches Breaking Point, irinnews.org.
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Fast-track border procedure: Applications on the Eastern Aegean islands subject to the EU-

Turkey statement

Application in RIC
Asylum Senice
‘ Exemption
Dublin family cases
Vulnerable groups
Fast-frack border »
procedure
Asylum Semvice
N Syrian nationals
Under 25% rafe non-Synian nabionaliies Over 25% rate non-Syrian nafionalites
Admissibility
‘Without prior Safe third country £
admissibility assessment First country of asylum
Interview Interview
EASO/ Asylum Service EASO | Asylum Service
(1ea) (1 day)
Refuges staus Appeal Adimipatie
Subsidiary protection (5 days)
(administrative)
Appeals Commities
(judicial) - cial)
Adminisérafive Court of Aneal Administraive Court of Apoeal

Das beschleunigte Grenzverfahren unter der EU-Tirkei-Erkldrung. Quelle: ECRE,
2017: AIDA. Asylum Procedure Greece. Flow Chart, asylumineurope.org.

besteht aus vulnerablen Personen und Personen mit Familienmitgliedern in
anderen EU-Mitgliedsstaaten, fiir die nach der Dublin-III-Verordnung Ver-
fahren zur Familienzusammenfiithrung eingeleitet wurden, welche aus der
Fast-Track Border Procedure ausgenommen und in das reguldre Verfahren

tiberstellt werden sollen.%’

57 Siehe auch: Nestler, Vogt, 26.01.2018: Hotspots in Griechenland - Vereinbarkeit mit griechi-

schem und europédischem Recht, akademie-rs.de.
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Im Folgenden werden die verschiedenen Verfahrensschritte in den Hotspots
nachgezeichnet und auf eine Vielzahl von Problemen sowohl in der Konzep-
tion als auch in der Durchfithrung der Verfahrensschritte hingewiesen. Die
Beschreibung orientiert sich primédr am Ablauf des Verfahrens auf der Insel
Lesbos. In der Praxis unterliegt das Vorgehen einem stdndigen Wandel und
unterscheidet sich zudem auch auf den verschiedenen griechischen Hotspot-
Inseln in der praktischen Durchfithrung.

Erstaufnahme- und Registrierungsverfahren

Auf Lesbos werden die Menschen direkt nach ihrer Ankunft mit dem Boot
zur Erstregistrierung nach Moria gebracht. In einigen Féllen missen sie un-
ter Aufsicht der Hafenpolizei eine Nacht in einem Bus im Hafen ausharren
oder werden bei Ankunft im Norden der Insel zunéchst in das Camp Stage 2
gebracht.

Die Registrierung von MigrantInnen wird durch den griechischen Erstauf-
nahme- und Identifikationsdienst RIS (Reception and Identification Service)
durchgefiihrt, der im Rahmen des Gesetzes 3907/2011 agiert. Seit Einfiihrung
der Fast-Track Border Procedure ist es unter Artikel 60(4) des Gesetzes
4375/2016 maglich, dass diese auch durch MitarbeiterInnen der griechischen
Polizei oder des Militars durchgefiiht wird.

Bevor Gefliichtete als AntragsstellerInnen auf Asyl registriert werden, durch-
laufen sie das sogenannte Debriefing, das von der Europaischen Grenz- und
Kistenwachagentur FRONTEX durchgefiihrt wird. FRONTEX prift darin Na-
tionalitat, Alter und Sprache der neu Angekommenen und hélt auch fest, ob
die entsprechende Person Asyl beantragen méchte.%® MigrantInnen miissen
in der Priifung ihre nationale und ethnische Zugehorigkeit durch die Beant-
wortung einer Vielzahl von katalogisierten Fragen zu lokalem Wissen uiber

% ECRE et al., 05.12.2016: The implementation of the hotspots in and Greece, ecre.org.
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Erstaufnahme- und Registrierungsverfahren

ihre Herkunftsregion beweisen.®” In einigen Fallen resultierten aus der stan-
dardisierten Abfrage Fehleinschitzungen der nationalen Zugehorigkeit, die
einen grofen Einfluss auf das weitere Asylverfahren haben.”” FRONTEX sam-
melt zudem in Zusammenarbeit mit der griechischen Polizei in Einzelinter-
views Informationen tiber Fluchtrouten, SchleuserInnen und FluchthelferIn-
nen, die auch mit dem Europdischen Polizeiamt EUROPOL geteilt werden, wel-
ches im Aufnahme- und Identfikationszentrum vor Ort vertreten ist. Die In-
ternationale Organisation fiir Migration IOM hat die Mdglichkeit, Gefliichtete
bereits im Registrierungsbereich iiber die Mdglichkeit der sogenannten frei-
willigen Riickkehr zu informieren.

In Anschluss an die Nationalitdts-Prifung nimmt die griechische Polizei
Fingerabdriicke der MigrantInnen, und die gesammelten Daten werden in
die griechische Datenbank Kartographisi Kiklophorias Allodapon und die
EURODAC-Datenbank eingespeist.”! In einem Polizeischreiben vom 18. Juni
2016 werden Polizistinnen zudem aufgefordert, die Daten aller Personen ins
Schengener Informationssystem SIS einzutragen. Dariiber hinaus sollen die
Daten von sogenannten »Ausldndern mit 6konomischem Profil« — pauschal
bestimmt auf Basis der Nationalitit — in einem sogenannten Staatlichen
Katalog fiir Unerwiinschte Ausldnder E.K.A.N.A gesammelt werden.”?

MitarbeiterInnen des Erstaufnahme- und Identifizierungsdienstes fiihren
schliefdlich ein Interview durch, in dem personliche Details wie familidre
Verbindungen erfragt werden und festgestellt wird, ob die Absicht besteht,

% Kuster, Tsianos, August 2016: »Aus den Augen, aus dem Sinn« — Fliichtlinge und Migranten
an den R&ndern Europas. Hotspot Lesbos, boell.de; Antonakaki, Kasparek, Maiatis: Counting
heads and channelling bodies. The hotspot centre Vial in Chios, Greece, transitmigration-
2.0rg.

n Kuster, Tsianos, August 2016: Hotspot Lesbos, boell.de.

! Antonakaki, Kasparek, Maiatis: Counting heads and channelling bodies. The hotspot centre
Vial in Chios, Greece, transitmigration-2.org; ECRE et al., 05.12.2016: The implementation of
the hotspots in Italy and Greece, ecre.org.

72 Hellenic Republic Ministry of Interior and Administrative Reconstruction et al: Circular: Ma-
nagement of undocumented aliens in the Reception and Identification Centers (C.R.L), S. 2,
synigoros.gr, siehe: Inhaftierung und Freiheitsentzug.
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Das Erstaufnahmezentrum in Moria (hinterer Teil des eingezdunten Bereiches) liegt
gegeniiber der drei Sektionen fiir vulnerable Gruppen (vorderer Teil), April 2017. Fo-
to: Ken Nix

Asyl zu beantragen. Zudem soll auch von einer medizinischen Organisation
beurteilt werden, welche Personen nach Artikel 14 G 4375/2016 als vulnerabel
eingestuft werden miissen und somit vom beschleunigten Grenzverfahren
ausgenommen werden sollten.”?

Vielfache Berichte weisen darauf hin, dass die Polizei in der Praxis pauschal
allen MigrantInnen direkt nach ihrer Ankuntft ein griechisches Dokument mit
einem Rickfilhrungsentscheid und einem Verweis auf einen Haftbefehl auf

" ECRE et al., 05.12.2016: The implementation of the hotspots in Italy and Greece, ecre.org.
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Erstaufnahme- und Registrierungsverfahren

Grundlage von Fluchtgefahr ausstellt.”* Auf Lesbos ist dies laut Berichten von
AnwaéltInnen gangige Praxis. Die griechische Anwaltin Elli Kriona Saranti der
Organisation HIAS erklart: »Es ist besonders problematisch, dass die Haft- und
Rickfiihrungsbescheide vorgelegt werden, nachdem die Person den Willen
bekundet hat, wahrend des Erstaufnahme- und Identifizierungsverfahrens
Asyl zu beantragen. Das Gesetz erlaubt die fortgesetzte Inhaftierung von Asyl-
bewerbern nur dann, wenn sie Asyl in der Haft beantragt haben.« (Elli Kriona
Saranti, HIAS Dezember 2017).

Im Rundbrief des Direktorats der Strafverfolgung illegaler Immigration des
griechischen Innenministeriums ist schriftlich vorgesehen, allen MigrantIn-
nen - allerdings »nach Beratung mit allen involvierten Institutionen« — eine
»Abschiebungsanordnung fiir Ausldnder basierend auf dem Verfahren zur
Riickfithrung« auszustellen.”” Auch wenn die Riickfithrung fiir den Zeitraum
des Asylverfahrens ausgesetzt ist und die Betroffenen in der Regel nach ei-
nigen Tagen Registrierungshaft freigelassen werden, macht dies eine grund-
legende Haltung gegeniiber Schutzsuchenden deutlich: Sie werden primr
nicht als Asylsuchende sondern als »unerwiinschte Ausldnder« betrachtet.

Im Hotspot Vial auf der Insel Chios ist eine besonders demiitigende Praxis
offentlich geworden: Im Frihjahr 2017 reichten Gefliichtete heimlich foto-
grafierte Bilder von der dortigen Registrierungsprozedur an die Presse wei-
ter. Darauf zu sehen sind enge Kafige, teilweise ausgestattet mit Stacheldraht,
in denen Menschen vor ihrer Registrierung bis zu zehn Stunden ausharren
mussten.’® Die griechische Ombudsperson reiste zur Untersuchung der Inhaf-

" Masouridou, Kyprioti, Juni 2018: The EU-Turkey Statement and the Greek Hotspots. A failed
European Pilot Project in Refugee Policy, extranet.greens-efa-service.eu; Asylum Information
Database, 31.12.2016: Country Report: Greece, S. 118, 123, asylumineurope.org.

7> Hellenic Republic Ministry of Interior and Administrative Reconstruction et al: Circular: Ma-
nagement of undocumented aliens in the Reception and Identification Centers (C.R.L), S. 2,
Synigoros.gr.

" Vice, 20.03.2017: Is that a Cage Full of Refugees?, vice.com; IRC, NRC, Oxfam: The Reality of
the EU-Turkey Statement. Joint Agency Briefing Note, oxfam.org.
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Registrierungs-Kéfig im Hotspot Vial auf Chios, Mérz 2017. Foto: Anonym

tierungspraxis nach Chios und konnte erwirken, dass die Prozedur gestoppt
wurde.

Im Anschluss an die Erstregistrierung miussen Asylsuchende auf den zwei-
ten Registrierungsschritt warten. Nach der Richtlinie 2013/32/EU des européi-
schen Parlaments und des Rates sollte die Registrierung bereits innerhalb von
10 Tagen abgeschlossen sein. Auf Lesbos werden die Betroffenen jedoch hdu-
fig iber Monate in einem Zustand der Unsicherheit gehalten, da der zweite Re-
gistrierungsschritt fiir viele von ihnen erst wesentlich spéter erfolgt.”’ Nach
Angaben eines Operationsplans des Europdischen Unterstiitzungsbiiros fiir
Asylfragen EASO, das in den griechischen Hotspot-Lagern eingesetzt ist, dau-
ert dies im Durchschnitt 81 Tage.”®

Die Koordinatorin des Legal Centre Lesbos sieht darin eine der wesentlichen
Ursachen fiir die prekére Lebenssituation der Betroffenen. Sie erklart:

7 Legal Centre Lesbos, 11.01.2017: Moria Community Leaders Demand Respect for Refugee
Rights in Lesbos, legalcentrelesbos.org.

8 EASO, Minister of Migration Policy of Greece, 19.12.2018: 2019 Operating Plan agreed by EA-
SO and Greece, easo.europa.eu.
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Zuldssigkeits-Priifung

»In Griechenland werden nur denjenigen Menschen die Rech-
te eines Asylsuchenden — wie das Recht zu arbeiten, das Recht
auf Familienzusammenfiihrung und eine Wohnung zu mieten —
zuerkannt, die vollstdndig registriert wurden. Alle anderen wer-
den vor ihrer vollstdndigen Registrierung von diesen Rechten
ausgeschlossen. Dies ist auch einer der Griinde, warum sie im
Lager leben miissen. Und ich habe das Gefiihl, es geschieht ab-
sichtlich, um die Situation fiir die Menschen so fiirchterlich wie
moglich zu machen. Denn fast alle Informationen, die in der voll-
stdndigen Registrierung erfragt werden, werden schon in der Er-
stregistrierung erfragt, es wére einfach moglich, dort noch eini-
ge wenige Fragen mehr zu stellen.« (Lorraine Leete, Legal Centre
Lesbos, Juni 2017)

Zulassigkeits-Prifung

Die Einfiihrung einer sogenannten Zuldssigkeits-Priifung (Admissibility Inter-
view) ist eine der zentralen Folgen des beschleunigten Grenzverfahrens unter
Artikel 60(4) G 4375/2016. Die Zulassungspriifung ist dem Asylverfahren vor-
geschaltet und es wird zunéchst untersucht, ob die Tiirkei fiir eine/n Antrags-
stellerIn entweder als »sicherer Drittstaat< oder als »erster Asylstaat« bestimmt
werden kann.” Ist dies der Fall, wird der Asylantrag der Person als unzulassig
abgelehnt und sie kann ohne Prifung der Asylgriinde in die Tlrkei abgescho-
ben werden. Dies ermdglicht es, auch Menschen mit wohlbegriindeten Asyl-
antrdgen in die Tirkei zuriickzuschicken. Somit unterliegt die Zuldssigkeits-
Prifung strukturell einer dhnlichen Logik wie das Dublin-System, in dem die
Zustandigkeit fir die Bearbeitung des Asylantrags dem EU-Land der Erstregis-
trierung eines/r Asylsuchenden zugewiesen wird.

7 Asylum Information Database, 31.12.2016: Country Report: Greece, asylumineurope.org.
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Das Asylverfahren seit der EU-Tiirkei-Erkldrung

Trotz des neuen Asylgesetzes ist weiterhin umstritten,®” welche konkreten Kri-
terien® im Einzelfall fiir die Einstufung der Tiirkei als sicherer Drittstaat bzw.
erster Asylstaat herangezogen werden sollen. Die griechischen Anwaéltinnen
Masouridou und Kyprioti erkldren:

»Zum jetzigen Zeitpunkt hat die griechische Regierung weder
die EU-Tirkei-Erklarung als solche in nationales Recht umge-
setzt noch die Turkei als sicheren Staat bezeichnet. Dartiiber
hinaus hat sie keine Regeln fiir die Methodik festgelegt, nach
der die zustdndigen Behorden bestimmen koénnen, dass die
Konzepte des »sicheren Drittstaats« oder des ersten Asylstaates«
auf einen bestimmten Asylbewerber angewendet werden kon-
nen und/oder dass die erforderliche Verbindung zwischen dem
Antragsteller und dem betreffenden Drittland hergestellt wird.
[...] Das UNHCR erklirte insbesondere, dass Griechenland die
Konzepte des >sicheren Drittstaats< und des >ersten Asylstaats<
nicht im Einklang mit der Asylverfahrensrichtlinie 2013/32
(APD) anwende. Ebenso hat Griechenland seine Rechtsvorschrif-
ten Uiber Rickkehr, Abschiebung und Rickiibernahme nach der
EU-Turkei-Erklarung bisher nicht gedndert.« (Yiota Masouridou,
Evi Kyprioti, Juni 2018)%

% Siehe: Kapitel 4 Berufungsverfahren und strategische Prozessfiihrung.

81 Art. 38 Asyl Verf. RL/Art. 56 des Griechischen Asylgesetz definiert fiir einen »sicheren Dritt-
staat« allgemein folgende Kriterien: 1) es darf keine Gefahr fiir Leben und Freiheit aus Griin-
den der Zugehdrigkeit zu einer sozialen Gruppe und keine Gefahr, einen ernsthaften Scha-
den zu erleiden, bestehen, 2) es muss der Grundsatz der Nicht-Zuriickweisung der GFK (Art.
33) und das volkerrechtliche Verbot der Abschiebung gewahrt sein, 3) es muss die Méglich-
keitbestehen, einen Asylantrag zu stellen und im Falle der Anerkennung einen den Vorgaben
der GFK entsprechenden Status zu erhalten und es muss 4) ein Verbindung zwischen der An-
tragstellerin und dem entsprechenden Drittstaat bestehen, die eine Riickkehr »verniinftig«
erscheinen lasst.

8 Masouridou, Kyprioti, Juni 2018: The EU-Turkey Statement and the Greek Hotspots. A failed
European Pilot Project in Refugee Policy, S. 8, extranet.greens-efa-service.eu.
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Zuldssigkeits-Priifung

Nach Abschluss der EU-Tiirkei-Erklarung im Mérz 2016 wurde die Zuléssig-
keits-Priifung in der Praxis ausschliefdlich fiir syrische StaatsbiirgerInnen an-
gewendet, die im Falle einer Riickfiihrung in die Tiirkei zwar keinen Asylsta-
tus erhalten, dort aber tempordren Schutz beantragen konnen. Seit Anfang
des Jahres 2017 wurde die Befragung zur Tirkei als sicherer Drittstaat bzw.
erster Asylstaat jedoch auch bei Personen nationaler Zugehorigkeit angewen-
det, deren Asylanerkennungsrate in Griechenland bei tiber 25% liegt, was
bspw. Personen aus dem Iran, Irak, Kongo und Eritrea betrifft.* In ihrem Fall
wird die Durchfiihrung der Befragung zur Einschatzung der Turkei fiir ein
Individuum als sicherer Drittstaat oder erster Asylstaat in der Regel mit der
Asylberechtigungspriifung kombiniert.

Das Zuléssigkeits-Interview wird vom Europdischen Unterstiitzungsbiiro fiir
Asylfragen EASO durchgefiihrt.2* EASO reicht nach Abschluss des Interviews
eine Empfehlung an das Griechische Asylbtiro weiter, das daraufhin die Ent-
scheidung féllt. Laut AnwaltInnen zeichnet sich eine Tendenz ab, dass EASO
in der Praxis haufig Asylantrage als unzuléssig einstuft,®> die Empfehlungen
jedoch von MitarbeiterInnen des Griechischen Asylbiiros GAS nicht vorbehalt-
los ibernommen werden.

Eine Anwaltin von Refugee Support Aegean, der Partnerorganisation von Pro
Asyl, erklart: »Im Moment ist es so, dass EASO fast alle Asylantrdge in der
Zulassigkeits-Priifung als unzuléssig bewertet. Aber EASO kann nur Empfeh-
lungen aussprechen und das Griechische Asylbliro nimmt die Empfehlung
nur bei SyrerInnen an, da diese einen Schutzstatus in der Tirkei erhalten
konnen und fihrt bei anderen Antrdgen weiterhin eine Asylberechtigungs-
Prifung durch« (Eleni Velivasaki, RSA, November 2017).

8 Asylum Information Database, 31.12.2016: Country Report: Greece, asylumineurope.org.

* Article 60(4)(b) G 4375/2016, ergénzt durch G 4399/2016.

% Die Anwiltinnen Yiota Masouridou und Evi Kyprioti begleiteten die Falle von 40 SyrerInnen.
In 30 Fallen wurden ihre Asylantrdge ohne individualisierte Begriindung als unzuléssig ein-
gestuft. Quelle: Masouridou, Kyprioti, Juni 2018: The EU-Turkey Statement and the Greek Hot-
spots. A failed European Pilot Project in Refugee Policy, S. 4, extranet.greens-efa-service.eu.
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Das Asylverfahren seit der EU-Tiirkei-Erkldrung

Das Europdische Unterstiitzungsbiiro fir Asylfragen EASO war eines der am starks-
ten gesicherten Bereiche in Moria. Heute arbeitet EASO aufSerhalb Morias, Sommer
2017. Foto: Anonym

Bisher war die Aufrechterhaltung der Einstufung von Asylantragen als unzu-
lassig in den verschiedenen Instanzen jedoch nur in wenigen Fallen maglich.
Bis November 2018 wurden »nur« 36 SyrerInnen auf der Basis zurtickgefiihrt,
dass ihr Antrag als unzulassig eingestuft wurde

Personen, die als vulnerabel eingestuft wurden, oder Personen mit Familien-
mitgliedern in anderen EU-Mitgliedsstaaten, fiir die Verfahren zur Familien-
zusammenfiihrung nach der Dublin-III-Verordnung eingeleitet wurden, sind
auf juristischer Ebene bisher von der Zulassigkeits-Priifung ausgenommen.?’
Bereits in ihrem Joint Action Plan on the implementation of the EU-Turkey state-
ment vom 8. Dezember 2016 fordert die Europdische Kommission jedoch da-

% UNHCR, 30.11.2018: Returns from Greece to Turkey, data2.unhcr.org.
87 Artikel 60(4)(f) L 4375/2016, zitiert Artikel 8-11 der Dublin III-Verordnung und die Kategorien
von Vulnerabilitat sind im Artikel 14(8) L 4375/2016 definiert.
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Asylberechtigungs-Priifung

zu auf, auch Dublin-Familienzusammenfiihrungs-Falle in das beschleunigte
Grenzverfahren einzubeziehen und zu priifen, ob das beschleunigte Grenz-
verfahren auch auf vulnerable Personen angewendet werden kann.®® Im Fal-
le einer Umsetzung konnte dies beispielsweise bedeuten, dass es auch moglich
wire, bspw. unbegleitete Minderjahrige in die Tiirkei abzuschieben.?’

Asylberechtigungs-Priifung

In der Asylberechtigungs-Priifung werden die Fluchtgriinde Asylsuchender
aus dem Herkunftsland untersucht, wenn diese kein Zulassungsinterview
durchlaufen mussten oder die Tirkei fiir sie weder als sicherer Drittstaat
noch als erster Asylstaat gilt. Fir Personen, die als vulnerabel eingestuft
wurden, wird die Untersuchung zum Teil auf dem griechischen Festland
durchgefiihrt. Die Befragung wurde lange Zeit ausschliefSlich vom Griechi-
schen Asylbiiro GAS durchgefiihrt (mit Ausnahme der gemischten Interviews
fir Personen mit hohen Anerkennungsraten, bei der EASO eine Empfehlung
aussprechen konnte). Mit der sukzessiven Ausweitung der Kompetenzen von
EASO ist es der Organisation nun jedoch ermdglicht worden, auch die regu-
ldre Asylprozedur zu »unterstiitzen«.’’ Dies konnte darauf zuriickzufiihren
sein, dass zunehmend mehr Personen als vulnerabel anerkannt und somit in
die regulére Asylprozedur uiberfithrt werden. Es deutet aber auch an, dass
der restriktive Umgang mit Asylantrdgen der EASO in Zukunft mehr Einfluss
gewinnen konnte.

Viele Gefliichtete aus dem Lager Moria berichten, dass der Termin fur ihre
Asylpriifung aufgrund von Uberlastung und der sich schnell indernden Struk-

8 Européische Kommission, 08.12.2016: Joint action plan on the implementation of the EU-
Turkey Statement, ec.europa.eu; Asylum Information Database, 31.12.2016: Country Report:
Greece, S. 62, asylumineurope.org.

8 Uber die Bedingungen nach der Riickfithrung in der Tiirkei siehe Kapitel 6 Das Leben nach
der Riickflihrung in die Tiirkei.

% Government Gazette of the Hellenic Republic, 22.05.2018: Law No 4540. Series A No.91, im-
migration.gov.gr.

61


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20161208-4th_report_on_the_progress_made_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en_0.pdf
https://www.asylumineurope.org/sites/default/files/report-download/aida_gr_2016update.pdf
http://immigration.gov.gr/documents/20182/31274/LAW_4540+_EN_PART+I%2BII%2BIV.pdf/b99d73c5-ffcd-47cc-ba1a-deedbee86793
http://immigration.gov.gr/documents/20182/31274/LAW_4540+_EN_PART+I%2BII%2BIV.pdf/b99d73c5-ffcd-47cc-ba1a-deedbee86793

Das Asylverfahren seit der EU-Tiirkei-Erkldrung

turen mehrfach verschoben wurde. In Moria oder beim Asylbiiro in Pagani
miissen die Betroffenen hdufig den gesamten Tag im abgesperrten Bereich
des Asylbtiros warten, in dem sie zumeist kein Essen und Trinken zu sich neh-
men kénnen. Aufgrund der geringen Kapazititen an Rechtsheratung fiir Asyl-
suchende erhalten sie nur in auflerordentlichen Ausnahmeféllen Rechtsbei-
stand bei der Befragung und viele der Menschen wurden vorab nicht auf die
Asylberechtigungs-Prufung vorbereitet.

Beytullahs Familie — Balkanroute statt Asylanhorung

Die prekére Lebenssituation fiir Gefliichtete in Griechenland, inshesonde-
re auf den Inseln fiihrt auch dazu, dass selbst Menschen mit guten Asyl-
chancen ihr Verfahren abbrechen. Fir viele von ihnen gibt es nach Ab-
schluss des Asylverfahrens keine Mdoglichkeit, in den Arbeitsmarkt einzu-
steigen und sie sind gezwungen, auf der Strafie zu leben. Die Anwaltin
Leete erklért:

»Asylsuchende werden mit Essen und Unterkunft versorgt,
aber sobald ihr Asylstatus anerkannt wird, bekommen sie
keinerlei Unterstiitzung mehr. Theoretisch sollte es ihnen
wie allen anderen auch méglich sein, einen Antrag auf
Sozialleistungen zu stellen, aber das Problem ist, dass dies
in Griechenland viele Voraussetzungen hat. Beispielswei-
se muss ein fester Wohnsitz und mancherorts auch ein
bestimmter Zeitraum, in dem die Person in Griechenland
gelebt hat, nachgewiesen werden. Dies sind Anspriiche,
die Flichtlinge nicht erfiillen kénnen und die es ihnen un-
moglich machen, Zugang zu Sozialleistungen zu erhalten.«
(Lorraine Leete, Legal Centre Lesbos, Juni 2017)
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Asylberechtigungs-Priifung

Der Universitatsprofessor Beytullah aus Kabul entschied sich, sein Asyl-
interview nicht wahrzunehmen. Zusammen mit seiner Frau Aleyna und
drei Kindern stand er im Herbst 2016 vor dem Lager Kara Tepe und schau-
te unglaubig auf das Papier seines Anwalts.

Der Termin seines Asylinterviews war fiir den Folgetag bestimmt worden
und die Chancen fiir die Familie waren gut. Akribisch hatten sie die Mord-
drohungen, die sie von den Taliban erhalten hatten, dokumentiert und sie
hatten sich einen Anwalt gesucht, der sie auf die Asylanhérung vorberei-
tete. Doch nun hatte ihr Anwalt ihnen erklart, dass ihnen eine erfolgrei-
che Asylanhdrung nur einen Status fiir Griechenland und nicht fiir ande-
re EU-Mitgliedslander beschaffen wiirde. Sie hétten also in einem Land
bleiben miissen, das sie nur aus der Perspektive eines Flichtlingslagers
kennengelernt hatten.

»Flr mich gibt es nur einen Weg und der fiihrt nach Nordeng, sagt Beytul-
lah. »Sollen meine Kinder hinter Stacheldraht aufwachsen? In Griechen-
land werde ich niemals arbeiten und mir niemals eine Wohnung leisten
konnen. Ich moéchte nichts von Europa, ich brauche kein Geld, ich brau-
che keine Kleidung und kein Essen. Ich will nur, dass sie uns ziehen lassen.
An einem anderen Ort kann ich alles selbst verdienen. Wir muissen weg
von hier. Ich muss jemanden finden, der mich aufs Festland bringt, auch
wenn ich mein letztes Geld dafiir ausgebe.«

Die Familie schaffte es schliefSlich, illegal auf das Festland zu kommen.
Von dort versuchten sie im Winter entlang der Balkanroute weiter nach
Norden zu gelangen. Thr weiteres Schicksal ist ungewiss. Vielleicht sind
sie inzwischen in einem Haftlager in Mazedonien oder in einer leerste-
henden Fabrikhalle in Belgrad oder harren in Bosnien vor der Kkroati-
schen Grenze aus.
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Das Pilotprojekt -
Ein Schnellverfahren im Schnellverfahren

Im Juli 2016 wurde ein spezielles Schnellverfahren fiir Menschen eingefiihrt,
deren Staatsangehorigkeit eine geringe Asylanerkennungsrate in Europa hat.
Dain diesen Féllen mit einer direkten Ablehnung gerechnet wird, wird in der
Regel nur ein Begriindetheits-Interview mit Fragen zu den Fluchtgriinden aus
dem Herkunftsland durchgefiihrt.’! Davon waren zunachst vor allem Perso-
nen aus Pakistan, Bangladesch, Marokko, Algerien, Tunesien und Sri Lanka
betroffen, deren Asylantriage auf Grund ihrer Nationalitdt schon vor der Asyl-
prufung als wahrscheinlich unbegriindet betrachtet wurden. In dem bereits
erwihnten Polizei-Rundbrief vom 18. Juni 2016 unter dem Betreff »Manage-
ment illegaler Ausldnder in den Erstaufnahme- und Identifikationszentren —
ASYLPROZEDUREN - Durchfiihrung des gemeinsamen EU-Tiirkei-Statements
vom 18. Mérz 2016 (Umsetzung der Riickfihrungen in die Tirkei)« erklart
das Innenministerium diese pauschal zu »Auslandern mit 6konomischem Pro-
fil«.%?

Der European Council on Refugees and Exiles ECRE bewertet dies als »Verstofs
gegen Artikel 43 der neu gefassten Asylverfahrens-Richtlinien, da Griechen-
land keine Liste von sicheren Herkunftsstaaten besitzt und die beschleunigte

1 EASO, Dezember 2016: EASO Special Operating Plan to Greece, easo.europa.eu; Asylum In-
formation Database, 31.12.2016: Country Report: Greece, S. 60f, asylumineurope.org.

%2 »Im spezifischen Fall festgenommener Auslidnder mit geringer Anerkennungsrate (Skonomi-
schem Profil — Pakistan, Bangladesch, Marokko, Tunesien, Algerien, Agypten etc.) wird die
»Abschiebungsanordnung fiir Ausldnder basierend auf dem Verfahren zur Riickfiihrung«
mit der gleichzeitigen Eintragung in den NATIONALEN KATALOG fiir UNERWUNSCHTE AUS-
LANDER (EKANA) durchgefiihrt. Diejenigen, die mit Reisedokumenten unterwegs sind, de-
ren Identitdt bewiesen werden kann (Pass, Personalausweis) werden auch in das Schengen
Information System (SIS III) eingetragen.« Quelle: Hellenic Republic Ministry of Interior and
Administrative Reconstruction et al: Circular: Management of undocumented aliens in the
Reception and Identification Centers (C.R.L), S. 2, synigoros.gr.
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Das Pilotprojekt — Ein Schnellverfahren im Schnellverfahren

Prozedur nicht im Sinne des Artikels 31(8) der Richtlinien in diesen Féillen an-
wendet«.?

Diese als Pilotprojekt bekannte Praxis wurde zunéchst auf Nationalitdten mit
einer Anerkennungsrate unter 25 Prozent und schlieflich im September 2017
auf ca. 28 verschiedene Nationalitdten ausgeweitet, was Personen mit einer
Anerkennungsrate von unter 33 Prozent entspricht. Somit sind viele Schutz-
suchende aus Subsahara-Afrika betroffen, in der Praxis ausschliefSlich Man-

ner.%*

Die Umsetzung des Schnellverfahrens fithrt zudem dazu, betroffene Men-
schen direkt nach ihrer Ankunft fiir drei Monate zu inhaftieren.”> Damit
bezwecken die Behorden, das Asylverfahren in diesem Zeitraum abzuschlie-
3en, was bisher in der Praxis aber kaum umgesetzt werden konnte. Das
Vorgehen der griechischen Polizei fiihrt somit zu einer pauschalen Inhaf-
tierung von Schutzsuchenden bestimmter Herkunftsldander ohne vorherige
Prufung ihrer Asylgriinde. In der Haft haben die Betroffenen zumeist keine
Moglichkeit, Informationen tiber den Ablauf des Asylverfahrens oder juris-
tische Unterstiitzung zu erhalten und werden mit hoher Wahrscheinlichkeit
abgelehnt, was wiederum die niedrige Anerkennungsrate von Personen
bestimmter Nationalitdten beeinflusst — eine sich selbst erfiillende Prophezei-
ung. In der Praxis war es bisher jedoch kaum moglich, Asylantrdge innerhalb
der drei Monate Inhaftierung abzulehnen und die Personen in die Tiirkei
zuruckzuschicken, sodass sie schliefflich nach drei Monaten Haft freigelassen
wurden.

9 AIDA, Mai 2017: Accelerated, prioritised and fast-track asylum procedures, S. 10, ecre.org; sie-
he auch: Masouridou, Kyprioti, Juni 2018: The EU-Turkey Statement and the Greek Hotspots.
A failed European Pilot Project in Refugee Policy, S. 17, extranet.greens-efa-service.eu.

% Deportation Monitoring Aegean, 14.06.2018: 30. November 2017: Nigerian Man Deported
Despite Serious Health Condition, dm-aegean.bordermonitoring.eu; Legal Centre Lesvos,
30.09.2017: September Report on Rights Violation and Resistance in Lesvos, legalcentre-
leshos.org; No Border Kitchen, 19.10.2017: 28 »Reasons« for Arbitrary Detention, hare-
kact.bordermonitoring.eu.

% Siehe: Kapitel 5 Verwaltungshaft.
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Im Abschiebegefdngnis in Moria werden Personen bestimmter Nationalitdten direkt
nach der Ankunft festgehalten, Sommer 2017. Foto: Anonym

Verfahrensmangel

Auf die Frage nach Problemen im Asylverfahren antwortet die Koordinatorin
des Legal Centre Leshos: »Hier passieren so viele irreguldre Dinge und mit
irreguldr meine ich unrechtmaégig, dass ich gar nicht weify, wo ich anfangen
soll. Darum ist es so liberwaéltigend, hier zu arbeiten« (Lorraine Leete, Legal
Centre Lesbos, September 2016).

An der Durchfiihrung der Registrierung und der Befragungen durch den
Erstaufnahme- und Identifizierungs-Dienst RIS, das Europédischen Unter-
stiitzungsbiiro fiir Asylfragen EASO sowie des Griechischen Asylbiiros GAS
wurde scharfe Kritik gedufiert. Viele gefliichtete Menschen erleben sowohl
die Erstaufnahmeprozedur als auch die Zuldssigkeits- und Asylpriifung
als aufreibend und sehen sich dem Verdacht ausgesetzt, falsche Angaben
gemacht zu haben oder kriminell zu sein. Dazu trdgt auch das rassistische
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Verfahrensmdngel

Fehlverhalten einzelner Beamtlnnen bei. Ein Asylsuchender berichtete
beispielsweise von Einschiichterungsversuchen im Registrierungsverfahren
durch einen Polizisten: »Er wurde witend und schrie mich an: Du bist aus
Marokko? Was willst du hier? Geh zuriick. Marokko ist sicher, du kannst
hier nicht bleiben.« Zudem kommt es haufig zu Fehlern bei der Aufnahme
grundlegender persénlicher Daten.”® Informationen, die relevant fiir die
Familienzusammenfiihrung unter der Dublin-Verordnung sind, werden
haufig nicht aufgenommen.”’

Fir das Zulassungsinterview wirft das Europdische Zentrum fir Verfassungs-
und Menschenrechte ECCHR EASO vor zu versaumen, »grundlegende Stan-
dards der Fairness« zu bertuicksichtigen und »zentrale rechtliche Standards
zu missachten«.”® Sie beméangeln, dass die Befragungen keinen Raum fiir ei-
ne faire Untersuchung der individuellen Falle ermoglichen, dass nicht ausrei-
chend beachtet wird, inwieweit Vulnerabilitdt vorliegt sowie keine kritische
Prifung durchgefiihrt wird, ob die Tiirkei fiir die entsprechende Person ei-
nen sicheren Drittstaat darstellt. Grund dafiir ist u.a. die Verwendung eines
vorgefertigten Fragenkatalogs mit vielen geschlossenen Fragen, der auch Sug-
gestivfragen enthalt.”

Mehrere NGOs, die auf den griechischen Inseln tétig sind, zeigen sich
besorgt iiber einen Mangel an Ausbildung und Expertise einzelner EASO-
MitarbeiterInnen. Sie kritisieren, es fehle SachbearbeiterInnen am »not-

% Masouridou, Kyprioti, Juni 2018: The EU-Turkey Statement and the Greek Hotspots. A failed
European Pilot Project in Refugee Policy, S. 14, extranet.greens-efa-service.eu.

%7 Yon 40 in einer Studie nachverfolgten Fallen syrischer StaatsbiirgerInnen, duflerten 28 Per-
sonen fiir die Dublin III-Regelung relevante Informationen. In keinem einzigen Fall wurden
diese aufgenommen. Quelle: Masouridou, Kyprioti, Juni 2018: The EU-Turkey Statement and
the Greek Hotspots. A failed European Pilot Project in Refugee Policy, S. 17, extranet.greens-
efa-service.eu.

% Siehe auch: Masouridou, Kyprioti, Juni 2018: The EU-Turkey Statement and the Greek
Hotspots. A failed European Pilot Project in Refugee Policy, S. 21 ff., extranet.greens-efa-
service.eu.

% ECCHR, April 2017: Greek Hotspots: EU Ombudsman probes work of European Asylum Sup-
port Office (EASO), ecchr.eu.
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wendigen Verstdndnis der Asylprozedur, der Grundlagen des bewaffneten
Konflikts in Syrien und der politischen Dynamiken in der Tiirkei, um einen
Antrag auf internationalen Schutz zu prifen, oder eine gut-begrindete
Angst zu erkennen«. In Anbetracht dieser Situation beméngeln sie an der
Asylprozedur, es sei »kein zuverldssiges System eingesetzt, um [...] die
Qualitat der Befragungen zu priifen oder zu hinterfragen, Dienstvergehen zu
berichten oder Rechenschaftspflicht zu garantieren«.!® Zudem kritisieren
sie einen Mangel an »kultureller Sensibilitit und Verstdndnis«, worunter
auch der diskriminierende Umgang mit LGBTIQ-Gefliichteten fallt, deren
Schutzbediirfnis in vielen Fallen nicht erkannt wird.'’! Bisher konnte EASO
trotz einer Beschwerde des ECCHR vor der EU-Ombudsperson nicht fiir
Rechtsverletzungen zur Verantwortung gezogen werden.!’> In Folge der
Kritik an der Organisation, ihr Mandat zu tiberschreiten, wurden die Kompe-
tenzen von EASO sukzessive ausgeweitet,'> sodass im EASO-Operationsplan
fir 2019 sogar die Beratung der Berufungs-Komitees zum Zwecke der
Verfahrensbeschleunigung vorgesehen ist.'%*

Auch die Interviewfithrung durch das Griechische Asylbiliro ist mitunter
héchst problematisch und die Entscheidungsfindung unzureichend begriin-

190 1RC, NRC, Oxfam: The Reality of the EU-Turkey Statement. Joint Agency Briefing Note, ox-

fam.org. Wahrend GAS dem lokalen Rechtsregime untersteht, basiert die Arbeit von EA-
SO auf internen, nicht dffentlich zugédnglichen Standard Operating Procedures aufserhalb
des griechischen Rechtsrahmens. Siehe: Masouridou, Kyprioti, Juni 2018: The EU-Turkey
Statement and the Greek Hotspots. A failed European Pilot Project in Refugee Policy, S. 10,
extranet.greens-efa-service.eu.
The Ney Arab, 10.11.2017: Queer refugees on Lesvos are crying out for help, hare-
kact.bordermonitoring.eu. Lesvos LGBTIQ Refugee Solidarity, 30.08.2018: Lesvos LGBTQI+
Refugee Solidarity statement on bisexuality as a »particular social group« in the context of
Article 1A(2) of the 1951 Refugee Convention and/or its 1967 Protocol, drive.google.com.
ECCHR, 09.09.2018: European Ombudsperson should not close inquiry into maladministrati-
on by EASO in Greek hotspots, ecchr.eu.
Government Gazette of the Hellenic Republic, 22.05.2018: Law No 4540. Series A No0.91, im-
migration.gov.gr.
104 EASO, Minister of Migration Policy of Greece, 19.12.2018: 2019 Operating Plan agreed by EA-
SO and Greece, easo.europa.eu.
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det. »Wir hatten Félle, in denen des Griechische Asylbiiro sich auf Wikipedia
berufen hat, um Entscheidungen zu féallen«, berichtet die Koordinatorin des
Legal Centres. »Bei einem unserer Klienten erkldrten sie, sein Dorf wire
nicht in Google Maps auffindbar, obwohl es sich nur um einen Schreibfehler
handelte. Diese kleinen Details werden dazu genutzt, um Menschen einen
Fliichtlingsstatus zu verwehren.«

Gefllichtete kritisieren an den Interviews vor allem die Lange von bis zu zehn
Stunden oder die Aufteilung des Interviews auf verschiedene Tage sowie die
stdndige Wiederholung der gleichen Fragen. AnwaltInnen Kritisieren zudem
héufig auftretende formale und gravierende inhaltliche Fehler in den Proto-
kollen wie beispielsweise die Vertauschung von Stddtenamen und Angaben
von Daten. Zudem sind Asylsuchende nicht immer tiber die Mdglichkeit infor-
miert, ihr Befragungs-Protokoll priifen und Kkorrigieren zu konnen. Dartber
hinaus ist unzureichendes Ubersetzen ein dringendes Problem in den Befra-
gungen. Insbesondere fiir seltene Sprachen wurden Interviews iiber Monate
aufgeschoben, weil keine UbersetzerInnen zur Verfiigung stehen. Zudem be-
richten Gefliichtete, dass bei ﬁbersetzungen immer wieder Fehler auftreten,
da es nur wenig professionelle UbersetzerInnen gibt und zum Teil auf Uber-
setzungen per Skype zuriickgegriffen wird.

Hinzu kommen der Mangel an Strukturen fiir eine (kostenlose) Rechtsbera-
tung und fehlende Informationen tiber den Ablauf des Asylverfahrens. Rechts-
beistand fiir Asylsuchende ist nach griechischer Gesetzeslage nur im Falle ei-
nes Berufungsverfahrens garantiert, aber de facto nicht immer zugénglich.'%
Davon abgesehen ist es griechischen AnwéltInnen (mit Ausnahme von NGO-
AnwaéltInnen) verboten, kostenlose Rechtsberatung anzubieten und es gibt
weder gentigend ausgebildete Asylrechts-AnwaltInnen noch ausreichend be-

zahlte Stellen.

1% Masouridou, Kyprioti, Juni 2018: The EU-Turkey Statement and the Greek Hotspots. A failed

European Pilot Project in Refugee Policy, S. 23, extranet.greens-efa-service.eu.
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Der eingeschriankte Zugang zu Rechtsberatung fiir Schutzsuchende hat gro-
f3en Einfluss auf die Ablehnungsquote von Asylantridgen. Lorraine Leete er-
Klart:

»Griechenland hat eine der niedrigsten Anerkennungsquoten
fiir die Gewdhrung internationalen Schutzes in Europa. In
grofien Teilen Europas wird bspw. ca. 25 Prozent von Asylbe-
werbern pakistanischer Herkunft eine Form internationalen
Schutzes zuerkannt, in Griechenland sind es aber nur ca. 2
Prozent.'% Ein Grund dafiir, dass viele Menschen im Asylinter-
view abgelehnt werden, ist der Mangel an Informationen und
rechtlicher Unterstiitzung. Viele Menschen wissen nicht, wer
nach internationalem Recht einen Fliichtlingsstatus bekommen
kann und was fir Dokumente sie vorzeigen miissen, um einen
Schutzstatus zu bekommen. Viele Asylsuchende gehen daher in
die Asylanhérung, ohne zu wissen, wie sie ihre Geschichte er-
zdhlen miussen und werden deshalb abgelehnt, selbst wenn sie
eine begriindete Angst vor Verfolgung in ihrem Herkunftsland
haben.« (Lorraine Leete, Legal Center Lesbos, Juni 2017)

1% giehe auch: Hellenic Republic Ministry of Migration Policy, 12.06.2017: Statistical Data of the

Greek Asylum Service, asylo.gov.gr; Eurostat, 13.03.2017: Asylum Statistics, ec.europa.eu.
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Sahar und Adil - Warten auf den Interview-Termin

Im Oktober 2016 erhielt Adil aus Pakistan nach mehreren Monaten end-
lich einen Interviewtermin beim Asylbiiro. Auf Lesbos hatte Adil das La-
ger Moria verlassen und lebte — unerlaubterweise — in einem besetzten
Gebiude am Stadtrand. »Ich kann nicht in Moria sein, das macht mich
verriickt, tiberall Militir und hohe Zaune«, erklarte er. Doch fiir das In-
terview muss er zuruck ins Lager. Eine Woche vor dem Termin bekam er
schwere Fieberanfille, Schweiffausbriiche und Flashbacks in seine Zeit
bei der pakistanischen Armee, in der er zwangsweise dienen musste. Als
Sohn eines Oppositionellen erging es ihm dort in der Ausbildung noch
schlechter als anderen und er lebte unter stdndigem Schlafentzug und
Misshandlungen. Auch die Bilder der Toten aus seinen Kampfeinsdtzen
verfolgten ihn. Tagelang nahm er kaum noch Nahrung zu sich und be-
kam Schiittelfrost. Er hatte das Gliick, dass eine unabhéngige Arztin ge-
rade fiir zwei Wochen auf Lesbos war und Menschen betreute, die au-
Berhalb der Lager lebten. Sie gab ihm Antibiotika und vor der Anhérung
ein starkes Beruhigungsmittel, denn den Termin durfte er auf keinen Fall
versaumen.

Adil z&hlt zu den wenigen Menschen, die von einer Anwaltin zum Inter-
view begleitet werden. Sie ist extra aus Athen gekommen, weil ihre aus-
landischen KollegInnen auf Lesbos keine Genehmigung besitzen, das La-
ger Moria zu betreten. Sie hat zwar keine Zeit, bei der Anhoérung selbst
dabei zu sein, aber sie mdchte ihm helfen, damit er ohne allzu grofse War-
tezeit befragt wird. Zudem unterstuitzt sie Sahar, eine Afghanin, die in der
Kanzlei als Ubersetzerin arbeitet und ihren Termin fiir ein Asylinterview
erwartet. Von Freunden hat Sahar gehort, dass ihr Name mit dem Laut-
sprecher vom Asylbiiro aufgerufen wurde.

Zu dritt gehen Sahar, Adil und die Anwaltin in das Lager und warten vor
dem Asylbtiro. Es regnet in Stromen. Vor dem Tor stehen zahlreiche Men-

71



Das Asylverfahren seit der EU-Tiirkei-Erkldrung

schen und stecken ihre Papiere zwischen dem Maschendrahtzaun durch.
Ein Uniformierter am Tor versucht sie zuriickzuweisen. Adil lduft nervos
zwischen den Wartenden auf und ab. Er zittert und tibergibt sich mehr-
fach. Ismail, ein junger Mann aus Syrien, gibt ihm etwas zu trinken und
kiimmert sich um ihn. Ismails Termin fiir die Asylanhérung sollte um acht
Uhr sein. Inzwischen ist es mittags, aber auf Nachfragen heifst es nur, er
solle warten.

Die Anwaéltin bahnt sich einen Weg durch die Menge und darf nach ei-
niger Wartezeit den abgesperrten Bereich betreten. Nach einer knappen
Stunde kommt sie wieder heraus und schiittelt den Kopf. Sahar wird ihr
Interview heute nicht durchfithren konnen. Die Lautsprecherdurchsage
sei nicht giiltig und sie werde spdter einen Termin bekommen. Erneut
durchquert sie die Turen der beiden Stacheldrahtzdune zum Asylbiiro,
um sich um Adils Anliegen zu kiimmern. Auch ihm wird nach einiger
Zeit mitgeteilt, er hdtte keinen Termin. Vielleicht habe er mal einen be-
kommen, aber die Termine wiirden nicht mehr gelten. Stattdessen solle
er einfach auf die Lautsprecheransagen achten. Irgendwann innerhalb
der nédchsten drei Wochen wiirde er aufgerufen werden. Am Abend tref-
fen sie Ismail. Zehn Stunden hatte er vor dem Asylbiiro gewartet, bis er
schliefdlich aufgab.
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Das Vulnerabilitats-Regime

Eine zentrale Kategorie im Aufnahmeverfahren ist die Klassifizierung von
Menschen als >vulnerabel« und deshalb besonders schutzbediirftig.!®” Diese
Einstufung kann fiir Asylsuchende verschiedene Vorteile mit sich bringen.
Zum einen kann sie Vermeidung von Inhaftierung und eine bessere Un-
terbringung bedeuten, auf Lesbos bspw. in einem Lager wie Pikpa oder
Kara Tepe oder in einer Wohnung bzw. in einer bestimmten Sektion des
Hotspots Moria. Zum anderen werden als vulnerabel kategorisierte Personen
strukturell aus dem Zuldssigkeits-Verfahren ausgenommen und sollten
somit nicht in die Tirkei abgeschoben werden. Nach ihrer Anerkennung als
vulnerabel wird ihre geographische Einschrdnkung der Bewegungsfreiheit
auf die Inseln aufgehoben, wobei dies in der Praxis nicht immer bedeutet,
dass sie die Insel verlassen konnen, da die Kriterien einem standigen Wandel
unterliegen.!%® Allerdings kann die Einstufung als vulnerabel auch Nach-
teile mit sich bringen, wie bspw. Formen von »>Schutzhaft« fiir unbegleitete
Minderjahrige.!%

Die Anerkennung der Vulnerabilitdt bietet Menschen in vielen Féllen eine we-
sentliche Verbesserung ihrer Lebensumstadnde. Doch unter der politischen Ge-
samtsituation der Hotspots und der EU-Tiirkei-Regelung fiihrt sie in der Praxis
dazu, dass grundlegende Rechte, die aufierhalb des beschleunigten Grenzver-

197 Als vulnerabel gelten laut Gesetz unbegleitete Minderjihrige, Personen mit ernsthaften
Krankheiten und Behinderungen, alte Personen, Schwangere oder Frauen, die kiirzlich ein
Kind bekommen haben sowie alleinerziehende Eltern. Zudem betrifft es Uberlebende von
Folter, Vergewaltigung oder anderen ernsten Formen psychologischer, sexueller Gewalt oder
Ausbeutung, Menschen mit post-traumatischer Belastungsstorung, insbesondere Uberleben-
de und Verwandte von bei Schiffsungliicken Verstorbenen und Uberlebende von Menschen-
handel [Gesetz 4735(14) §8].

Aktuell werden auf Lesbos SyrerInnen einige Monate nach einem medizinischen Gutachten
transferiert und Personen anderer Nationalitdten nach ihrem Asylinterview [Stand: Septem-
ber 2018].

Asylum Information Database, Update 2017: Detention of vulnerable applicants, asylumi-
neurope.org.
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Insbesondere unter Haftbedingungen verletzen sich viele Menschen selbst, Januar
2018. Foto: Roman Kutzowitz

fahrens juristisch verankert sind — wie das Recht auf eine Asylanhoérung, ei-
ne menschenwiirdige Unterbringung und Bewegungsfreiheit innerhalb des
Landes - auf den griechischen Inseln héchstens einigen als vulnerabel kate-
gorisierten Menschen zuerkannt werden. Grundrechte werden somit zu ei-
ner humanitiren Gnade transformiert, und Betroffene in eine Situation der
Passivitdt gedrangt, in der sie gezwungen sind, ihre Verletzlichkeit statt ihrer
Rechte zu betonen.

Zudem gibt es eine Tendenz, die Einstufung als vulnerabel von damit einher-
gehenden Rechten zu entkoppeln: Ende 2017 wurde eine Unterscheidung in
»medium vulnerable« und >high vulnerable« eingefiihrt, wobei Félle von mitt-
lerer Vulnerabilitdt nicht elektronisch vermerkt wurden und daher keinerlei
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Schutzfunktion hatten.!'® Human Rights Watch dokumentierte im Sommer
2017, dass die Europdische Kommission in einem Brief an das Griechische Mi-
grationsministerium gefordert habe, die Kriterien fiir Vulnerabilitadt weiter
zu reduzieren.!'! Inzwischen wurde die Kategorisierung zu Vulnerabilitit er-
neut gedndert und enthélt drei verschiedene Kategorien der Einstufung von
Asylsuchenden.!!?

Dartiiber hinaus funktioniert die Feststellung von tatsdchlich vorliegender Vul-
nerabilitdt nur sehr bedingt.!’® Die Einstufung von Vulnerabilitat wurde im
Auftrag des RIS von verschiedenen NGOs durchgefiihrt und wird zurzeit vom
Gesundheitsministerium KEELPNO {ibernommen.''* Ein weiterer Vulnerabi-
litdtscheck im Rahmen der Zulassungspriifung, der vorsieht, Betroffene in
zweifelhaften Féllen zu Vulnerabilitdts-ExpertInnen der EASO weiterzuleiten,
wird oft tibergangen, u.a. auch weil der/die ExpertIn haufig nicht zur Verfi-
gung steht.!?> Als Resultat wurden in vielen Fallen auch vulnerable Personen
einer Zulassigkeits-Priifung unterzogen.'

1% Asylum Information Database, Update 2017: Vulnerable Groups - Identification, asylumi-

neurope.org.

HRW, 01.06.2017: EU/Greece: Pressure to Minimize Numbers of Migrants Identified As »Vul-

nerable«, hrw.org.

Kategorie A: Vulnerabel nach Artikel 14, G3475/2016, B: Nicht-vulnerabel mit besonderen

Aufnahmebediirfnissen aufgrund der medizinischen/psychologischen Verfassung, C: Nicht-

Vulnerabel ohne besondere Aufnahmebediirfnisse.

Siehe auch: Nestler, Ziebritzki, 28.07.2017: »Hotspots« an der EU-Aufiengrenze. Eine recht-

liche Bestandsaufnahme. Max Planck Institute for Comparative Public Law & International

Law (MPIL) Research Paper No. 2017-17, S. 45ff., papers.ssrn.com.

Wihrend es Schwierigkeiten bei der Ubergabe der Vulnerabilitéts-Assessments an eine staat-

liche Organisation gab, stieg die Zahl der Vulnerabilitdtsbescheide auf Lesbos 2018/19 an.

Siehe: RSA, 17.07.2017: Serious gaps in the care of refugees in Greek hotspots; Vulnerability

assessment system is breaking down, rsaegean.org.

13 GCR, November 2016: AtootoAr EXII otnv Aéopo, ger.gr.

"8 Die Untersuchung der Fille von 40 SyrerInnen zeigt, dass bei Ankunft keine einzig Person
vom RIS als vulnerabel eingestuft wurde, sodass alle eine Zulassungspriifung durchlaufen
mussten. Nur in 7 Féllen unterzog EASO die Personen einem Vulnerabilitits-Check. Letzt-
lich konnte jedoch gezeigt werden, dass 33 der 40 Personen den rechtlich verankerten Vul-
nerabilititskriterien entsprachen. Quelle: Masouridou, Kyprioti, Juni 2018: The EU-Turkey
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Morias Krankenstation — aufgrund der Uberfiillung des Lagers wohnen dort auch Ge-
fliichtete, Herbst 2017. Foto: Anonym

Die Organisation Advocates Abroad benennt ein Beispiel:

»Auf eine meiner Klientinnen treffen deutlich zwei Kategorien
von Vulnerabilitdt zu: Sie ist als Mutter alleine mit ihren Kindern
aufdie Insel gekommen und hat vor kurzem ein Kind zur Welt ge-
bracht. Sie hitte schon nach der Ankunft als vulnerabel klassifi-
ziert werden sollen, was nicht passierte. Daher musste sie das Zu-
lassungsinterview des beschleunigten Grenzverfahrens durch-
laufen und das Interview wurde abgeschlossen, ohne dass sie
zur Prifung durch den Vulnerabilitdts-Experten geschickt wur-
de. Das gesamte Interview war illegal.« (Ariel Ricker, Advocates
Abroad, November 2016)

Statement and the Greek Hotspots. A failed European Pilot Project in Refugee Policy, S. 21f,,
extranet.greens-efa-service.eu.
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Arzte ohne Grenzen stellte im Juli 2017 fest, dass weniger als 15 Prozent der
Personen, die unter schweren psychologischen Stérungen leiden und weni-
ger als 30 Prozent der Uberlebenden von Folter als vulnerabel eingestuft wur-
den.'"’

Dies wird auf drastische Weise in der Beschreibung eines Gefliichteten deut-
lich, der versuchte, drztliche Betreuung zu erhalten und als vulnerabel ein-
gestuft zu werden: Als Menschenrechtsaktivist war er im Iran mehrfach fest-
genommen und tiber Wochen schwer gefoltert worden, wobei ihm auch die
Zéhne herausgeschlagen und die Achillessehnen durchtrennt worden waren.
Beider Registrierung in Moria erzahlte er seine Geschichte und bat um medizi-
nische und psychologische Betreuung. Doch dieser Wunsch wurde ignoriert:

»Eine Woche habe ich jeden Tag in Moria nach einem Arzt ge-
fragt, dann nur noch ab und zu, aber sie sagten immer: Komm
morgen wieder. Das ist jetzt fiinf Monate her. Irgendwann konn-
te ich nicht mehr. Nach einer Nacht im Zelt, wo es sehr eng und
kalt war und ich morgens stundenlang fiir Essen anstehen muss-
te, habe ich mir die Pulsadern aufgeschnitten. Ich wurde gefun-
den und ins Krankenhaus gebracht. Jetzt bin ich bei Arzte ohne
Grenzen aufderhalb von Moria in Behandlung. Mein Psychologe
hat mir eine Bescheinigung ausgestellt und meine Anwéltin hat
versucht, dass ich damit als vulnerabel eingestuft werde, aber es
hat nicht geklappt. Sie sagten, es ist nur innerhalb von 20 Tagen
nach der Registrierung moglich, die Einschatzung zu dndern, es
waren aber schon tber vier Monate.« (Djamal Hossein, aus dem
Iran, April 2017)

17 Arzte ohne Grenzen, Juli 2017: A Dramatic Deterioration for Asylum Seekers on Lesbos,
msf.org.
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Berufungsverfahren

In den ersten Monaten nach der EU-Turkei-Erklarung waren Berufungsver-
fahren gegen die Einstufung des Asylantrags als unzuléssig in fast allen Fallen
erfolgreich.

Im Zeitraum vom 3. April bis zum 18. September 2016 untersuchten die soge-
nannten Backlog Appeals Committees''® 383 Einspriiche gegen die Entschei-
dungen im Zulassungsverfahren und revidierten diese in 97,9 Prozent der Fal-
le.!'® Damit erteilten sie der Einstufung der Tiirkei als sicheren Drittstaat als
Grundlage der EU-Tiirkei-Erklarung eine klare Absage.!?’

Auf Druck der Europdischen Kommission wurde im Juni 2016 das neue Ge-
setz 4399/2016 verabschiedet und auf Basis des gednderten Artikels 5(3) G
4375/2016 die sogenannten Independent Appeals Committees anstelle der bis-
herigen Komitees eingesetzt.!?! Seitdem wird die Antragspriifung ohne Anhé-
rung des/r Klagenden durchgefiihrt. Die Revidierungsrate von Ablehnungen

in erster Instanz sank in den ersten Monaten massiv, 22 insgesamt fiel sie 2017

8 Nach Abschluss der EU-Tiirkei-Erklarung wurden in Griechenland unter Artikel 4 G

4375/2016 die Einfithrung neuer Appeals Authority Committees zur Durchfiihrung von Beru-
fungsverfahren beschlossen. In der Ubergangsphase wurden nach Artikel 80(27) G 4375/2016
Backlog Appeals Committees (Auftragsiiberhangs-Berufungs-Komitees) als zustandig fiir die
Bearbeitung von Antrédgen erklért, die ab dem 3. April 2016 gestellt wurden. In ihre Amtszeit
fielen daher die Einspriiche gegen die ersten Entscheidungen der Zulassungsinterviews, in
denen die Tirkei als sicherer Drittstaat oder erster Asylstaat eingestuft wurde.

Asylum Information Database, 31.12.2016: Country Report: Greece, S. 41, asylumineuro-
pe.org; European Commission, 15.06.2016: Second Report on the progress made in the im-
plementation of the EU-Turkey Statement, ec.europa.eu; European Commission, 28.09.2016:
Third Report on the progress made in the implementation of the EU-Turkey Statement,
ec.europa.eu.

Pro Asyl, 01.06.2016: Appeals Committee on Lesbos stops deportations to Turkey, proasyl.de.
Keep Talking Greece, 20.06.2016: Greece’s Asylum Appeals Committees Denounce Change to
Facilitate Mass Deportations to Turkey, keeptalkinggreece.com.

IRC, NRC, Oxfam: The Reality of the EU-Turkey Statement. Joint Agency Briefing Note, ox-
fam.org. Fiir eine genauere Aufschliisselung der Zahlen siehe: Asylum Information Database,
31.12.2016: Country Report: Greece, S. 42f., asylumineurope.org.
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https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/bn-eu-turkey-statement-migration-170317-en.pdf
http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/report-download/aida_gr_2016update.pdf

Berufungsverfahren

auf ca. 75 Prozent, wahrend die Erfolgsrate bei Berufungsverfahren gegen die
Ablehnung in der Asylpriifung bei nur ca. 1,9 Prozent lag.'?® Der Beschluss
eines neuen Einsatzbereiches fiir EASO »zur Unterstitzung der Berufungs-
Komitees bei der rechtzeitigen Vergabe von Entscheidungen der 2. Instanz«'%*
im Jahr 2019 wird diese Entwicklung voraussichtlich weiter vorantreiben.

Die Mitglieder des ehemaligen Berufungskomitees kommentierten diese Ent-
scheidung in einem gemeinsamen Statement: »Rechtliche Fragen durch poli-
tische Prioritdten zu managen wirft viele Fragen iiber die Zukunft des Asyl-
systems in Griechenland, den Schutz von Menschenrechten und die Rechts-
staatlichkeit auf« (Statement von Mitgliedern des PD 114/2010 Komitees, Juni
2016).'%

Da Asylsuchende in der Praxis hdufig nicht Uber die Einstufung ihres Asyl-
antrags als unzuléssig oder die Ablehnung ihres Antrags informiert werden,
verpassen viele Betroffene auch die Berufungs-Frist.!?® Lorraine Leete veran-
schaulicht, was die Chancenlosigkeit im Berufungsverfahren fiir geflohene
Menschen bedeutet, deren Asylantrag im Hauptverfahren abgelehnt wurde
und die daraufhin in die Tturkei und schliefSlich in ihr Herkunftsland zurtiick-
geschickt werden sollen:

»Wir haben die Félle einiger Gefliichteter fiir ein Berufungsver-
fahren aufgenommen, bei denen wir iiberzeugt waren, dass sie
auch im Rahmen der vorgegebenen engen Definition Fliichtlinge
sind. Doch ihr Antrag wurde auch im Berufungsverfahren abge-
lehnt. Es handelt sich dabei um Menschen, die wirklich fiirch-
ten, in ihre Herkunftsldnder zuriickzugehen, denn sie wurden

12 European Commission, 06.09.2017: Seventh Report on the progress made in the implemen-

tation of the EU-Turkey Statement, ec.europa.eu.

EASO, Minister of Migration Policy of Greece, 19.12.2018: 2019 Operating Plan agreed by EA-
SO and Greece, easo.europa.eu.

Keep Talking Greece, 20.06.2016: Greece’s Asylum Appeals Committees Denounce Change to
Facilitate Mass Deportations to Turkey, keeptalkinggreece.com.

Masouridou, Kyprioti, Juni 2018: The EU-Turkey Statement and the Greek Hotspots. A failed
European Pilot Project in Refugee Policy, S. 15, extranet.greens-efa-service.eu.
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dort in der Vergangenheit verfolgt und werden erneut verfolgt,
sobald sie dorthin zurtickgeschickt werden. Aber es scheint, dass
ihre Situation nicht ernst genommen wird.« (Lorraine Leete, Le-
gal Centre Lesbos, Juni 2017)

Theoretisch haben in zweiter Instanz abgelehnte AsylbewerberInnen im
Anschluss die Moglichkeit, Einspruch vor einem griechischen Verwaltungsge-
richt einzulegen. Doch dies findet nur in wenigen Ausnahmeféllen statt, wie
die Anwaltin Elli Kriona Saranti erklért:

»Tatsdchlich nehmen Anwaélte nur in Ausnahmefillen ein An-
nullierungsverfahren an, da es sehr arbeits- und zeitintensiv ist
und zusatzlich 750 Euro kostet. Wir miissen eine Nichtigkeitskla-
ge einreichen und die Aussetzung der Abschiebung und einst-
weiligen Mafinahmen erreichen. Es gibt mindestens vier Antra-
ge, die in Lesbos und Pirdus gestellt werden miissen, und dann
miissen wir noch die Haftanordnung anfechten. Dariiber hin-
aus mussen wir stdndig darauf achten, dass der Klient wahrend
des Verfahrens nicht abgeschoben wird, da es grundsétzlich kei-
ne aufschiebende Wirkung hat. Wenn wir das fiir einen Klien-
ten tun, sind wir mindestens eine Woche lang mit diesem Fall
beschéftigt, wahrend wir gleichzeitig an unseren anderen Fal-
len weiterarbeiten und das Buiro mit Interviewvorbereitung usw.
am Laufen halten miissen.« (Elli Kriona Saranti, HIAS, Dezember
2017)

Strategische Prozessfithrung

Die Anwaltsgruppe Refugee Support Aegean trug den Fall eines Syrers,
dessen Asylantrag als unzuléssig klassifiziert worden war, vor das hochste
griechische Verwaltungsgericht. Am 22. September 2017 entschied das Ge-
richt jedoch, dass die Tiirkei einen sicheren Drittstaat fiir den Kléger darstelle
(Rechtssachen 2347/2017 und 2348/2017). Die Vorlagepflicht zum Europdi-
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Strategische Prozessfiihrung

schen Gerichtshof EuGH wurde durch die Deklarierung der Entscheidung als
Acte claire umgangen, obwohl diese nur mit 13 zu 12 Stimmen erfolgte.'?’
Die Entscheidung des Gerichtshofes ist hochst umstritten und wurde scharf
kritisiert.'?® Der Fall wurde von Anwaéltinnen von RSA, Pro Asyl und dem
ECCHR daraufthin vor den Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte
EGMR getragen. Ein Urteil steht noch aus.

In einigen Féllen wurden zur Abschiebeverhinderung auch Eilantridge vor
den EGMR getragen. Pro Asyl argumentierte bspw. im Falle eines Syrers, des-
sen Asylantrag als unzuldssig eingestuft worden war, dass der Mann in der
Tiirkei vom IS bedroht werde und auch aufgrund seiner Homosexualitdt Dis-
kriminierung ausgesetzt sei und Verfolgung zu befiirchten habe.!?

Versuche, die EU-Tiirkei-Erklarung als solche auf einer européischen Ebe-
ne anzugreifen und die EU in die Verantwortung zu nehmen, sind bisher
gescheitert: Im Februar 2017 wurde die Klage von drei Asylsuchenden
pakistanischer und afghanischer Staatsangehorigkeit vor dem Europédischen
Gericht EuG abgewiesen.®® Das Gericht erklarte sich fiir nicht zustindig,
da die EU-Turkei-Erklarung nicht vom Européischen Rat, sondern von den
einzelnen EU-Staaten mit dem tiirkischen Ministerprasidenten getroffen
worden sei.!®! Diese Einstufung wird von Juristinnen scharf kritisiert.!*?
Ein Berufungsverfahren gegen diese Entscheidung wurde jedoch erneut

127 AIDA, 04.10.2017: Greece: The ruling of the Council of State on the asylum procedure post

EU-Turkey deal, asylumineurope.org.

Hofman, Schmidt, Januar 2018: Ist die Ttrkei fiir Asylantragsteller ein sicherer Drittstaat?

- Das Urteil des Hellenischen Staatsrats vom 22.9.2017. Zeitschrift fiir Ausldnderrecht und

Auslénderpolitik, zar.nomos.de; Nestler, Vogt, 26.01.2018: Hotspots in Griechenland — Ver-

einbarkeit mit griechischem und européischem Recht, akademie-rs.de.

Pro Asyl, 03.06.2016: Abschiebung in die Tiirkei trotz Verfolgung durch IS? Klage vor dem

EGMR eingereicht, proasyl.de.

Das Européische Gericht (EuG) ist dem Europdischen Gerichtshof EuGH vorgeschaltet.

Gericht der Europdischen Union, 28.02.2017: Pressemitteilung Nr. 19/17, curia.europa.eu.

132 Nestler, Ziebritzki, 28.07.2017: »Hotspots« an der EU-Auengrenze. Eine rechtliche Bestands-
aufnahme. Max Planck Institute for Comparative Public Law & International Law (MPIL)
Research Paper No. 2017-17, papers.ssrn.com.
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abgelehnt, weil in der Klage der Berufungsgrund nicht ausreichend deutlich
gemacht wurde, sodass sie erneut nicht vor den Europdischen Gerichtshof
EuGH gebracht wurde.'*3

Neben diesen Klagen wurde die EU-Tiurkei-Erklarung auch durch eine Klage
gegen die Begrenzung der Bewegungsfreiheit auf die griechischen Inseln her-
ausgefordert. Tatsdchlich entschied das héchste griechische Verwaltungsge-
richt am 17. April 2018, dass die Begrenzung der Bewegungsfreiheit auf die
ostlichen dgaischen Inseln rechtswidrig sei.!** Nur drei Tage spéter wurde die-
se jedoch durch eine Verwaltungsentscheidung der griechischen Regierung
erneut eingefiihrt.!*> Im Herbst 2018 wurde diese Politik in der Praxis aufge-
weicht, da die Begrenzung der Bewegungsfreiheit auf die griechischen Inseln
fiir eine wachsende Zahl an Einzelpersonen zeitweise aufgehoben wurde und
sie seither nur fur ihr Asylinterview auf die Insel zurtickkehren miissen.

Fazit - Die Hotspot-Inseln als Sonderrechts-Zone

Die EU-Tiurkei-Erkldrung hat die dgdischen Hotspot-Inseln in eine Sonder-
rechts-Zone verwandelt. Asylsuchende werden darin nach Nationalititen,
Gender und Vulnerabilitdt kategorisiert und in verschiedene Verfahren
geschleust. Auf den Inseln wurde ein spezielles beschleunigtes Asylverfah-
ren eingefiihrt (Fast-Track Border Procedure), das sich von der reguldren
Asylprozedur des griechischen Festlands unterscheidet. Im Rahmen dieses
Verfahrens konnen Antrdge von Asylsuchenden aus Landern mit einer
Anerkennungsrate von Uber 25 Prozent als unzuldssig abgewiesen werden
- Entscheidungen, die in der Praxis jedoch nur in seltenen Féllen durch

133 Gericht der Europiischen Union, 12.09.2018: ORDER OF THE COURT (First Chamber). Appeal
— Article 181 of the Rules of Procedure of the Court of Justice — EU-Turkey statement of the
European Council of 18 March 2016 — Application for annulment, curia.europa.eu.

134 Amnesty International, 23.04.2018: Fliichtlinge diirfen auf das Festland weiterreisen, amnes-
ty.de.

35 Human Rights Watch, 25.04.2018: Greece: Government Defies Court on Asylum Seekers. Rein-
states Containment Policy That Keeps People Trapped on, hrw.org.
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Fazit — Die Hotspot-Inseln als Sonderrechts-Zone

Am Rande des Lagers Moria, September 2017. Foto: Ken Nix

die verschiedenen Instanzen hindurch aufrechterhalten werden kdnnen.
Durch das Schnellverfahren werden Verfahrensgarantien in hohem Mafse
eingeschrankt und auch die Qualitidt der Asylanhérungen ist von Juristinnen
und Nicht-Regierungs-Organisationen stark beméngelt worden.

Personen aus Landern mit Anerkennungsraten von weniger als 25 Pro-
zent werden einem Pilotprojekt unterzogen, in dessen Rahmen nur
Begriindetheits-Interviews durchgefiihrt werden, wobei Manner in einigen
Fallen auch direkt nach ihrer Ankunft inhaftiert werden. Diese pauschale
Kategorisierung auf Basis von Nationalitdten fiihrt dazu, dass Personen aus
Landern mit geringen Anerkennungsraten héufig selbst dann abgelehnt
werden, wenn sie triftige Asylgriinde besitzen.
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Ausgenommen vom beschleunigten Grenzverfahren und der Begrenzung der
Bewegungsfreiheit auf die Inseln werden nur Personen mit Familienmitglie-
dern in anderen EU-Mitgliedsstaaten, fiir die Verfahren zur Familienzusam-
menfithrung nach der Dublin-III-Verordnung eingeleitet wurden, sowie Per-
sonen, die als vulnerabel eingestuft wurden. Dadurch wird Vulnerabilitit zu
einer zentralen Kategorie, um grundlegende Rechte einzufordern. Auf diese
Weise werden Grundrechte zu einer humanitdren Gnade transformiert.

Die EU-Turkei-Erklarung wird als giiltig betrachtet, obwohl viele Umsetzungs-
und Verantwortlichkeitsfragen juristisch weiterhin ungekldrt sind. Die Euro-
paische Union hat sich bisher keiner rechtlichen Auseinandersetzung um die
Rechtméfigkeit des Deals gestellt. Dies liegt priméar daran, dass das Gericht
der Europdischen Union sich bei einer Klage fiir nicht zustdndig erklarte
und argumentierte, dass die EU-Turkei-Erkldrung nicht vom Europédischen
Rat sondern von den einzelnen EU-Staaten mit dem tiirkischen Ministerpré-
sidenten getroffen worden sei. Die griechische Regierung hat zudem zwar
ein Asylgesetz erlassen, aber weder die EU-Tirkei-Erkldrung als solche in
nationales Recht umgesetzt noch die Tirkei als sicheren Staat bezeichnet.
Die Kriterien fiir den sicheren Drittstaat bzw. ersten Asylstaat Tuirkei in der
Zulassigkeits-Priifung sind weiterhin umstritten.
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Im Gefangnis -
Inhaftierung von Gefliichteten

Neben der Politik des Encampments hat die EU-Turkei-Erkldrung auch
einen groflen Einfluss auf die Praxis der Inhaftierung von Migrantinnen
ausgeiibt. Nachdem die Syriza-ANEL-Regierung 2015 wesentliche Schritte
unternommen hatte, um diese zu verringern, wurde der Freiheitsentzug fir
geflohene Menschen nach dem 20. Médrz 2016 auf verschiedenen Ebenen
wieder ausgeweitet: 2016 wurden nach offiziellen Zahlen 4.072 Asylsuchende
in Griechenland inhaftiert.'*® Zudem wurden im selben Jahr in Griechenland
21.566 Haftbefehle fiir MigrantInnen erlassen, 84 Prozent nach Inkrafttreten
der EU-Tiirkei-Erkldrung vom 20. Méarz 2016.%%’

Auf Lesbos war bis Ende April 2016 die Bewegungsfreiheit von Gefliichteten
auf das Lager Moria begrenzt und auch AnwaéltInnen hatten kaum Zugang
zum Camp.'*® Nachdem es wiederholt zu Protesten und Ausschreitungen im
Lager kam und der Druck wuchs, durften Gefliichtete Moria verlassen und
einige Anwaltsorganisationen bekamen Zugang zum Lager.

Verwaltungshaft

Heute gibt es im Inneren des Hotspots Moria noch zwei Bereiche, in denen
Menschen systematisch inhaftiert werden. Zum einen im Registrierungs-
Compound und zum anderen in einem extra eingerichteten Abschiebege-

136 AIDA, Juni 2017: The detention of asylum seekers in Europe. Constructed on shaky ground?

S. 2, ecre.org.

Siehe auch: Asylum Information Database, 31.12.2016: Country Report: Greece, S. 118 ff., asyl-
umineurope.org.

Refugees Deeply, 15.06.2016: New Security on Greek Islands Reduces Access, newsdeeply.com
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fangnis. Es besteht aus den Sektionen A und B, in denen ausschliefdlich
Manner nach Nationalititen getrennt untergebracht sind.!*® Viele von ihnen
mussen Uber Monate dort ausharren.

Sukzessive sollen weitere Abschiebegefangnisse direkt auf den Inseln einge-
richtet werden. Zunéchst geschah dies im Februar 2017 auf der Insel Kos,'*
die anderen Hotspot-Inseln sollen folgen.!*! Seit dem Sommer 2017 ist auch
das Gefdngnis im Inneren Morias offiziell ein pre-removal centre. Die Inhaf-
tierungskapazitdten werden somit systematisch ausgeweitet. Dies steht in Ein-
klang mit den Planen der Européischen Kommission. Im Médrz 2017 beschrieb
diese die Inhaftierung als »essenzielles Element, um die Effektivitit des Riick-
fuhrungssystems der Européischen Union zu erhéhen« und forderte die Mit-
gliedsstaaten auf, die Dauer der Inhaftierung sowie die Kapazititen der Haft-
einrichtungen auszuweiten und die Mdglichkeit der Inhaftierung von Minder-
jahrigen in die Gesetzgebung aufzunehmen.!#?

139 Deportation Monitoring Aegean, 23.09.2018: The prison within the prison within the prison.

The detention complex of Moria Camp, dm-aegean.bordermonitoring.eu.

Pro Asyl, 13.04.2017: Greece: Back to Detention, proasyl.de

ECRE, 24.02.2017: New detention centres at the external EU borders, ecre.org.

Die Européische Kommission stellt fest, dass die Mitgliedsstaaten die maximale Dauer an In-
haftierung unter Artikel 15(1) der Richtlinie 2008/115/EC nicht ausreichend nutzen und kri-
tisiert: »Diese kurzen Zeitrdume von Inhaftierung schliefSen effektive Riickfiihrungen aus«.
Daher fordert sie von den Mitgliedsstaaten die »Verwendung von Inhaftierung so wie be-
nétigt und angemessen«, was bedeutet, die Staaten sollen »in der nationalen Gesetzgebung
eine maximale Anfangsperiode von Inhaftierung fiir sechs Monate zu ermdglichen, die im
Lichte der Bedingungen des Falles von den Justizbehdrden angepasst werden kann, und
die Moglichkeit zu schaffen, die Inhaftierung fiir die Falle unter Artikel 15(6) der Richtlinie
2008/115/EC weiter auf 18 Monate zu verldngern«. Dazu sollen die »Kapazitdten der Haftein-
richtungen in Einklang mit dem eigentlichen Bedarf« gebracht werden. Dariiber hinaus soll-
ten »Mitgliedsstaaten in ihrer nationalen Gesetzgebung nicht die Moglichkeit ausschliefien,
Minderjahrige zu inhaftieren, wenn es unbedingt notwendig ist, um die Durchfiihrung der
abschliefSienden Riickfithrungsentscheidung zu gewéhrleisten, sofern Mitgliedsstaaten nicht
in der Lage sind, weniger zwingende Mafinahmen als Inhaftierung zu gewéhrleisten, die
mit Blick auf die Zusicherung einer effektiven Riickfithrung angewendet werden kénnen«.
Européische Kommission, 07.03.2017: Commission Recommendation of 7.3.2017 on making
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Verwaltungshaft

Das Pre-removal centre in Moria, aufgenommen von der Strafie vor dem Lager, Marz
2017. Foto: Ralf Henning

Der griechische Ombudsmann Andreas Pottakis betrachtet die Riickkehr zur
Verwaltungshaft aus einer Menschenrechtsperspektive als héchst problema-
tisch. Er erklérte: »In der Kombination mit der aufgeschobenen Untersuchung
der Asylantrdge sind wir besorgt, dass dies zu einer inakzeptablen Verlinge-
rung der Haftdauer jenseits von jeglichem verntinftigen Limit und jeglicher
Angemessenheit fithrt«. !4

Die geltende Rechtslage in Griechenland seit der EU-Tirkei-Erklarung bietet
einen weiten Spielraum, MigrantInnen zu inhaftieren. Artikel 46 des Asylge-
setzes 4375/2016, welches in Folge der EU-Turkei-Erklarung in Kraft trat und

returns more effective when implementing the Directive 2008/ 115/EC of the European Par-
liament and of the Council. C(2017) 1600 final, ec.europa.eu.

3 pro Asyl, 13.04.2017: Greece: Back to Detention, proasyl.de.
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die EU-Aufnahmerichtlinie 2016/0222 in nationales Recht tibersetzt, sieht filnf
Inhaftierungsgriinde vor:

1. zur Feststellung der Identitit oder Nationalitét,

2. zur »Bestimmung derjenigen Elemente, auf denen der Antrag auf inter-
nationalen Schutz beruht, die nicht erlangt werden konnteng,

3. fiir den Fall, »dass begriindeter Anlass zu der Annahme besteht, dass
der Antragsteller den Antrag auf internationalen Schutz nur stellt, um
die Vollstreckung einer Riickfithrungsentscheidung zu verzégern oder
Zu vereitelng,

4. wenn die Person als »eine Gefahr fiir die nationale Sicherheit oder die
Offentliche Ordnung« angesehen wird oder

5. um die Gefahr der Flucht zu verhindern.

Nationalitatsbasierte Inhaftierung

Schon innerhalb dieses Rechtsrahmens ist es durch die schwammigen Formu-
lierungen moglich, eine grofde Anzahl von Menschen zu inhaftieren. Zudem
scheint die tatsidchliche Inhaftierungspraxis weit iiber die rechtlichen Grund-
lagen hinauszugehen.

2016 hduften sich Berichte dartber, dass MigrantInnen auf Lesbos direkt nach
ihrer Ankunft eine Ruckfilhrungsanordnung mit Verweis auf einen Haftbe-
fehl erhielten,'** der teilweise bis zum Abschluss des Asylverfahrens ausge-
setzt war. Doch der Haftbefehl konnte jederzeit wieder eingesetzt werden,
was Gefliichtete in einen Zustand der Detainability’*® versetzte — eine Situati-
on, in der sie jederzeit festgenommen werden konnten.

4 siehe Kapitel 4 Erstaufnahme- und Registrierungsverfahren

%5 zur Theorie der Detainability siehe: De Genova, 11.2016: Detention, Deportation, and Wai-
ting: Toward a Theory of Migrant Detainability, globaldetentionproject.org.
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Nationalitdtsbasierte Inhaftierung

In der Praxis wurden auf Lesbos 2016 entsprechend Art. 14 GrAsylG alle
Gefllichteten zur Registrierung routinemafig fiir 25 bzw. 28 Tage festgehal-
ten,#® was inzwischen jedoch nur noch sporadisch geschieht. Diese Praxis
wurde von der Refugee Law Clinc Abroad als ein Verstofs gegen Art.5 EGMRK

bewertet.!¥

Wiéhrend zur Zeit keine systematische Registrierungshaft angewendet wird,
hat sich auf Lesbos eine neue Inhaftierungspraxis etabliert: Im Rahmen ei-
nes Pilotprojekts konnen Méanner aus Landern mit geringen Anerkennungs-
raten — berechnet nach den Daten des statistischen Amtes der EU, Eurostat
— direkt nach ihrer Ankunft inhaftiert und fiir drei Monate im Abschiebege-
fangnis festgehalten werden. Diese Praxis betraf zundchst Personen aus den
Maghreb-Staaten, Pakistan und Sri Lanka, die von der griechischen Polizei
pauschal als »unerwiinschte Ausldnder mit 6konomischem Profil« bezeichnet
wurden — wie aus einem Rundbrief des Direktorats der Strafverfolgung illega-
ler Immigration'*® an verschiedene Polizeistellen hervorgeht.'*® 2017 wurde
die Moéglichkeit der Inhaftierung direkt nach der Ankunft jedoch auch auf Per-
sonen mit einer Anerkennungsrate von weniger als 25 Prozent ausgeweitet,

was viele Personen aus West- und Subsahara-Afrika mit einschlieft.'>°

146 AIDA, 2017: Place of Detention: Greece, asylumineurope.org; Nestler, Ziebritzki, 28.07.2017:

»Hotspots« an der EU-Aufiengrenze. Eine rechtliche Bestandsaufnahme. Max Planck Institute
for Comparative Public Law & International Law (MPIL) Research Paper No. 2017-17, S. 35,
papers.ssrn.com.

Nestler, Ziebritzki, 28.07.2017: »Hotspots« an der EU-Aufiengrenze. Eine rechtliche Bestands-
aufnahme. Max Planck Institute for Comparative Public Law & International Law (MPIL)
Research Paper No. 2017-17, S. 39, papers.ssrn.com.

Hellenic Republic Ministry of Interior and Administrative Reconstruction et al: Circular: Ma-
nagement of undocumented aliens in the Reception and Identification Centers (C.R.L), S. 2,
synigoros.gr.

Siehe Kapitel 4 Das Pilotprojekt — Ein Schnellverfahren im Schnellverfahren

Deportation Monitoring Aegean, 23.09.2018: The prison within the prison within the prison.
The detention complex of Moria Camp, dm-aegean.bordermonitoring.eu; No Border Kitchen,
19.10.2017: 28 »Reasons« for Arbitrary Detention, harekact.bordermonitoring.eu.
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Diese Praxis verdeutlicht, wie eine bestimmte nationale Zugehorigkeiten ei-
ner Person als ausreichend betrachtet wird, um anzunehmen, dass sie »nur«
Asyl beantragt, »um die Vollstreckung einer Riickfiihrungsentscheidung zu
verzogern oder zu vereiteln« (Artikel 46 G 4375/2016). Eine tatsachliche Ein-
zelfallpriifung findet zumeist nicht statt. Selbst AnwéaltInnen haben Schwie-
rigkeiten, Einsicht in die Akten zu bekommen und eine Haftbegriindung aus-
findig zu machen.

Die Koordinatorin des Legal Centre Lesbos kommentiert: »Die Inhaftierungs-
praxis aufgrund nationaler Zugehorigkeiten ist Willkiir. Man darf Menschen
nicht aufgrund ihrer Herkunft inhaftieren, das beruht auf dem grundlegen-
den Diskriminierungs-Verbot« (Lorraine Leete, Legal Centre Lesbos, Oktober
2016).

Immer wieder kommt es auch zur Inhaftierung von vulnerablen Personen,
beispielsweise als eine Form von »Schutzhafts, bei der Betroffene getrennt in
einem geschlossenen Bereich untergebracht werden. Dies betrifft vor allem
unbegleitete Minderjihrige, die in einigen Féllen immer noch in Gefangnis-
sen sowie im Inneren von Polizeistationen festgehalten werden.'>! Auch im
Lager Moria gibt es einen stacheldrahtumziunten Bereich fiir unbegleitete

Minderjéhrige, die diesen Bereich aber inzwischen verlassen diirfen.'>?

In einigen Fillen werden Betroffene auch inhaftiert, weil sie nicht als vul-
nerabel identifiziert wurden. Minderjahrige wurden bereits wegen einer
unkorrekten Altersbestimmung festgehalten'>® und auch Familien sind von
Inhaftierung betroffen. Selbst Folteriiberlebende befinden sich in Griechen-

151 Nestler, Ziebritzki, 28.07.2017: »Hotspots« an der EU-Aufiengrenze. Eine rechtliche Bestands-

aufnahme. Max Planck Institute for Comparative Public Law & International Law (MPIL)
Research Paper No. 2017-17, S. 41, papers.ssrn.com.

Asylum Information Database, Update 2017: Detention of vulnerable applicants, asylumi-
neurope.org.

Deportation Monitoring Aegean, 23.09.2018: The prison within the prison within the prison.
The detention complex of Moria Camp, dm-aegean.bordermonitoring.eu.
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Inhaftierung von »Trouble Makers«

lands Abschiebegefingnissen.'®* Auf diese Weise werden Menschen, die
traumatische Erfahrungen mit Inhaftierung und Misshandlung in ihrem
Herkunftsland und auf der Fluchtroute gemacht haben, der Gefahr einer
Re-Traumatisierung ausgesetzt.

Die Anwaltin Elli Kriona Saranti erklart: »Es gibt nur sehr wenige Anwdlte,
die Haftbefehle vor den Verwaltungsgerichten anfechten. In einigen Féllen
werden Menschen auch noch lange nach der Feststellung ihrer Vulnerabilitadt
festgehalten, weil der Asyldienst lange braucht, um sie aus dem beschleunig-
ten Grenzverfahren auszuschliefSen und sie an das reguldre Verfahren zu ver-
weisen, was grundsatzlich die Voraussetzung dafiir ist, dass sie aus der Haft
entlassen werden« (Elli Kriona Saranti, HIAS, Dezember 2017).

Ein hdufiger Grund zur Inhaftierung von Gefliichteten im pre-removal centre
in Moria ist die Ablehnung des Asylantrags in zweiter Instanz. Aber auch Men-
schen, die der sogenannten freiwilligen Riickkehr mit der Internationalen Or-
ganisation fiir Migration IOM zugestimmt haben, werden zunédchst in Moria
und dann zumeist auf dem Festland — zumeist im Gefdngnis Amygdaleza bei
Athen - inhaftiert, bevor sie in ihr Herkunftsland transferiert werden.'>

Inhaftierung von »Trouble Makers«

Basierend auf dem Rundbrief der griechischen Polizei zur Umsetzung der
EU-Tirkei-Erkldrung ist eine weitere Inhaftierungs-Praxis zu beobachten:
MigrantInnen, bei denen ein »ordnungsverletzendes Verhalten« (mapapatikni
ovumneplpopd) festgestellt wird, konnen in ein Abschiebegefangnis auf das
griechische Festland gebracht werden. Dort gibt es sechs pre-removal centres:
Amygdaleza und Tavros (Petrou Ralli) in Attika, Korinth auf der Peloponnes
in Sid-Griechenland, sowie Drama (Paranesti) und Orestiada in Thrakien

154 TheNewArab, 16.03.2017: Desperate conditions in Greece’s migration jails, despite reform

promises, alaraby.co.uk; Asylum Information Database, 31.12.2016: Country Report: Greece,
S. 125ff., asylumineurope.org.

155 sjehe Kapitel 6 >Begleitete freiwillige Riickkehr« durch die IOM.
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im Nordosten Griechenlands.!®® Als Beispiele fiir »ordnungsverletzendes

Verhalten« werden in dem Rundbrief »Diebstahl, bedrohendes Fluchen
(ame\éc-eE0PpLoelg), Korperverletzung etc.« benannt.’®” Im konkreten Fall
obliegt die Entscheidung, welche Handlungen als »ordnungsverletzendes Ver-
halten« eingestuft werden, dem lokalen Polizeidirektor unter Zustimmung
des Direktoriums der Polizei, anstatt die Falle gerichtlich zu priifen.

Allein im Jahr 2016 wurden nach der Recherche des European Council on Re-
fugees and Exiles 1.600 MigrantInnen von den griechischen Inseln in Abschie-

begefingnisse transferiert,'>® wo sie zum Teil iiber Monate inhaftiert werden.

Der Greek Council for Refugees und European Council on Refugees and Exiles
verweisen darauf, dass Inhaftierung aufgrund von »ordnungsverletzendem
Verhalten« in einer »unverhaltnisméfdigen und in zahllosen Fallen ungerecht-
fertigten Art« angewandt wird. Sie stellen fest, dass die Anwendung nicht im
Einklang mit der Riickfiihrungsrichtlinie steht und die griechische Regelung
zur Abschiebehaft in Artikel 30(1)(c) G 3907/2011 dartber hinaus in dieser Be-
ziehung eine fehlerhafte Ubersetzung europaischen Rechts darstellt.!>

Wie frei der Begriff des »ordnungsverletzten Verhaltens« angewendet wird,
zeigt sich am Beispiel von Waseem Abbas. Der junge Pakistaner war der Poli-
zeiim Herbst 2016 bei Protesten aufgefallen. Er wurde bei einer Demonstrati-
on fiir Bewegungsfreiheit in der Stadt Mytilini fotografiert, als er am Tor des

156 Die Kapazitét zur Inhaftierung von Personen ist nach Regierungsangaben vom 21.01.2017:

Amygdaleza: 2.000, Tavros (Petrou Ralli): 370, Korinth: 768, Drama (Paranesti) Thrace: 977
und Orestiada Thrace: 620, insgesamt: 5.251, Quelle: AIDA, 2017: Place of Detention: Greece,
asylumineurope.org.

Hellenic Republic Ministry of Interior and Administrative Reconstruction et al: Circular: Ma-
nagement of undocumented aliens in the Reception and Identification Centers (C.R.L), S. 2,
Synigoros.gr.

Asylum Information Database, 31.12.2016: Country Report: Greece, S. 119, asylumineuro-
pe.org.

Asylum Information Database, 31.12.2016: Country Report: Greece, S. 121f,, asylumineuro-
pe.org; IRC, NRC, Oxfam: The Reality of the EU-Turkey Statement. Joint Agency Briefing Note,
oxfam.org.
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eingezdunten Hafens riittelte. Kurz darauf wurde er auf offener Strafie fest-
genommen und ihm wurde vorgeworfen, die friedlichen Proteste angestiftet
zu haben. Nach der Festnahme wurde Waseem ins Gefangnis der Polizeista-
tion gebracht, die auf Nachfrage eines Anwalts seine Inhaftierung leugnete.
Noch am selben Abend wurde er in Handschellen mit einer Touristenfahre
auf das griechische Festland gebracht und im Gefangnis Korinth inhaftiert.!6°
Eine Anklage wurde ihm nie ausgehéndigt. Nur durch den Einsatz von Freun-
dinnen, die eine griechische Anwaltin engagierten, konnte er schliefSlich tiber-
haupt gefunden und seine Freilassung erwirkt werden.

In den Abschiebegeféngnissen befinden sich auch Personen, die gegen die geo-
graphische Beschrdnkung der Bewegungsfreiheit auf die Insel verstofsen ha-
ben und auf dem Festland aufgegriffen wurden. Im Polizeibrief ist in Bezug
auf diese Menschen vorgesehen, »grofie Anstrengungen [...] darein zu setzen,
die Person zur Inhaftierung und zu weiterem Management (Rickfiihrung in
die Tiirkei) auf die Inseln zu bringen«.'! Dies gibt Anlass zur Sorge, dass die
Polizei bei diesen Personen unabhdngig vom Status des Asylverfahrens die
Rickfiihrung in die Tirkei vorsieht.

Einer der Sprecher Gefliichteter aus Moria zieht daraus sein Fazit: »Wir flie-
hen vor Krieg, Armut und Verfolgung, aber wir werden inhaftiert und abhge-
schoben. Es gibt hier Fliichtlinge, die iiber ein Jahr auf ihre Abschiebung war-

160,84 In Fillen, in denen fiir Auslinder alternative Mafnahmen anstelle von Inhaftierung

angewandt werden, und sie ordnungsverletzendes Verhalten zeigen wahrend sie sich frei
auf der Insel bewegen kdnnen (Diebstahl, bedrohendes Fluchen, kérperliche Verletzungen
verschulden etc.), wird die Methode der Inhaftierung basierend auf der Entscheidung der
lokalen Polizeifithrung wiedereingesetzt, und in der Folge sollten sie zu einem Abschiebe-
Zentrum auf das Festland transferiert werden, nachdem das Polizeidirektorium der Verle-
gung zugestimmt hat.« Hellenic Republic Ministry of Interior and Administrative Reconstruc-
tion et al: Circular: Management of undocumented aliens in the Reception and Identification
Centers (C.R.I1), S. 4, synigoros.gr; Asylum Information Database, 31.12.2016: Country Report:
Greece, S. 118, asylumineurope.org.

Hellenic Republic Ministry of Interior and Administrative Reconstruction et al: Circular: Ma-
nagement of undocumented aliens in the Reception and Identification Centers (C.R.L), S. 4,
synigoros.gr.
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Polizisten sichern den Hafen von Mytilini bei einer Demonstration von Gefliichteten
im Oktober 2016. Foto: Arash Hampay

ten. Wenn Europa sich entscheidet, dass Menschenrechte keine Geltung mehr
haben, sollten sie uns am Tag unsere Ankunft zuriickschicken, anstatt uns hier
wie Verbrecher einzusperren« (Jalal Azikiwe, Community Leader Nigeria, Juni
2017).

Strafvollzug

Im Gefangnis der Polizeistationen und in reguldren Gefangnissen befinden
sich auch rechtskraftig verurteilte Gefliichtete sowie gefliichtete Personen in
Untersuchungshaft. Die Maximaldauer der Untersuchungshaft betragtin Grie-
chenland 18 Monate.
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Das pre-removal centre in Korinth. Ein Gefliichteter ist auf das Dach geklettert und
verletzt sich selbst. Herbst 2016. Foto: Waseem Abbas

Viele der Inhaftierten wurden von einem Gericht als Menschenschleuser ver-
urteilt, was in den meisten Fallen 25 Jahre Haft bedeutet.!®> Rinbir Serkep-
kani und Dariusz Firla von der Organisation Christian Peacemaker Team CPT
beobachteten die Prozessfithrungen tiber Monate. Dariusz Firla beschreibt,
wie Beschuldigte nach der Ankunft ausfindig gemacht werden:

»Wenn die Kistenwache oder FRONTEX Fliichtlinge auf dem
Meer aufnehmen, fragen sie zumeist direkt: »Wer ist das Boot

162 gjehe auch: CPT Europe, 01.12.2016: Seeing in the Greek Courtroom, cptmediterrane-
an.wordpress.com.
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gefahren?«. Manchmal sagen die Menschen sogar selbst: »Das
war ich«, denn sie wissen nicht, dass dies eine Straftat ist. In
einigen Féllen handelt es sich dabei einfach nur um Flichtlinge,
die weniger gezahlt haben und dafiir das Boot fahren, oft
sind es aber Tirken aus armen Regionen, die z.B. keine Arbeit
hatten und von den Schleusern fiir ein Taschengeld angeheuert
wurden, das Boot zu fahren und zuriickzubringen. Manchmal
werden sie nach der Festnahme blutig geschlagen bis sie im
Hafen ankommen. Dann werden sie inhaftiert, meistens auf
Chios. Bis zum Prozess miissen sie bis zu eineinhalb Jahren
warten.« (Dariusz Firla, CPT Lesvos, Juni 2017)

Laut CPT kommt es nur in den seltensten Fallen vor Gericht zum Freispruch.
Die Organisation hat einen Anwalt engagiert, der die Prozessablaufe fir sie
protokolliert. Sie beobachten, dass den Angeklagten kaum ermdglicht wird,
sich zu verteidigen. Dariusz Firla schildert, wie Prozesse hdufig ablaufen:

»Wir haben viele Félle gesehen, in denen Gerichtsverfahren nur
zwischen 10 Minuten und einer Stunde gedauert haben. Manch-
mal nur mit dem Kiistenwédchter als Zeugen. Fiir die Richter
kann es schon ausreichen, wenn der Zeuge den Angeklagten
als Fahrer des Bootes identifiziert. In einem Fall hat der Kiisten-
wachter sogar angegeben, selbst nicht bei der Rettungsaktion
dabei gewesen zu sein, aber dass sein Kollege ihm gesagt hdtte,
der Angeklagte sei schuldig. Trotzdem haben die Richter ihn
daraufhin verurteilt. Die Mindeststrafe ist 10 Jahre, aber die
meisten Menschen miissen 25 Jahre ins Gefdngnis und hohe
Bufigelder bezahlen, denn im griechischen System werden sie
fir jeden Menschen, der auf dem Boot war, einzeln bestraft.
Die Anwdilte werden héufig erst am Verhandlungstag selbst
ausgesucht. In der ersten Verhandlung morgens hat der Anwalt
nur ca. 10 Minuten, um den Fall durchzugehen. Es ist ein Kampf
gegen Fluchthelfer und Schleuser, aber es wird nur das letzte
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Glied in der Kette bestraft. Die eigentlichen Schleuser wiirden
niemals auf dem Boot sitzen.« (Dariusz Firla, CPT, Juni 2017)

Hilal - Warten in Abschiebehaft

Hilals Asylantrag wurde abgelehnt. Da er in seinem Herkunftsland Ghana
Verfolgung flirchtet, legte er gegen die Entscheidung Berufung ein. Doch
auch dies war erfolglos. Er berichtet: »Ich bin zum Asylbiiro gegangen,
um nach dem Ergebnis des Berufungsverfahrens zu fragen. Sie nahmen
mich augenblicklich fest und sagten, ich sei abgelehnt worden« (Hilal, aus
Ghana, Juni 2017).

Insgesamt wurde Hilal sechs Wochen im Gefangnis in Moria festgehal-
ten. Er hat ein Abszess im Magen, das ihm bei den dortigen Umstidnden
schlechter medizinischer Versorgung und Erndhrung Probleme bereite-
te, doch er bekam keinen Zugang zu Medikamenten. Zweimal sollte Hilal
abgeschoben werden und wurde deshalb in das Gefangnis der Polizeista-
tion in Mytilini verlegt. Er berichtete iber die dortigen Zustédnde:

»Das Gefangnis in Mytilini ist das schlimmste, weil du dort
mit Schwerkriminellen zusammen bist, die dort manchmal
fur 20 Jahre inhaftiert sind. Fir einen Flichtling ist es sehr
gefahrlich dort zu sein. Wenn die griechischen Gefangenen
in den Gerichtsaal gebracht werden und zuriickkommen,
sind sie hdufig sehr verzweifelt. Sie verletzen sich selbst
und attackieren und misshandeln auch die Menschen, die
mit ihnen inhaftiert sind. Aber es gibt auch viele Leute im
Gefédngnis, die tiberhaupt nichts verbrochen haben. Im Ge-
fangnis sind dunkle Rdume und wenn du keine Verwandten
hast, darf niemand dich besuchen.« (Hilal, aus Ghana, Juni
2017)
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Bei beiden Abschiebeversuchen weigerte sich die Tiirkei aus unbekann-
ten Griinden, ihn zurickzunehmen. Dennoch blieb Hilal noch drei weite-
re Wochen inhaftiert. Schliefflich wurde er freigelassen, doch seine Frei-
lassung wéahrte nur kurz: Am 18. Juli 2017 wurde er erneut festgenommen
und vor Gericht gestellt. Thm wurde vorgeworfen, bei den Protesten vor
dem Asylbiiro in Moria teilgenommen und eine Straftat begangen zu ha-
ben - obwohl er sich zum Zeitpunkt der Proteste nach Zeugenaussagen
nicht einmal im Lager befand.'®

163 Legal Centre Lesbos, 13.12.2017: CROWDFUNDING: Help us defend 35 Refugees denied of
their human rights, legalcentrelesbos.org.
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Haftbedingungen

Der Européische Gerichtshof fiir Menschenrechte hat die Haftbedingungen
in Griechenland in der Vergangenheit schon mehrfach als erniedrigende Be-
handlung eingestuft'®* und es wurden sogar Todesfille aufgrund von verwei-
gerter medizinischer Versorgung angeprangert.'®> Das Abschiebegefingnis
im Lager Moria wurde in der Vergangenheit vor allem aufgrund der katastro-
phalen hygienischen Bedingung kritisiert, aber auch die medizinische und
psychologische Versorgung ist hochst prekar: 6

»Wenn du krank bist, ist alles, was du bekommst Paracetamol.
Immer nur Paracetamol. Wenn du andere Medizin brauchst,
musst du sie selbst zahlen. Wer Geld hat, kann es der Polizei
geben und sie kaufen Medizin fir ihn. Ab und zu kommt eine
Krankenschwester. Nur wenn es sehr schlimm ist, bringen
sie dich ins Krankenhaus. Dann bekommen die Menschen im
Gefdangnis noch Schlaftabletten. Viele schlafen darum fast den
ganzen Tag und konnen dann nur noch mit Tabletten schlafen.
Ich kenne mehrere Menschen, die von Schlaftabletten abhéngig
sind.« (Jalal Azikiwe, Community Leader Nigeria, Juni 2017)

Zudem kam es laut Aussagen von Gefliichteten im Gefdngnis immer wieder
zu Féllen von Polizeigewalt. Ein Beispiel: Am 6. Mai 2017 brach in der Sektion
B des Abschiebegefdngnisses in Moria als Folge von Protesten ein Feuer aus,
nachdem ein Algerier von einem Polizisten bewusstlos geschlagen worden
war.

%% Global Detention Project, April 2014: Immigration Detention in Greece, refworld.org; Infomo-

bil W2Eu, 08.11.2012: European Court of Human Rights rulings against Greece for detention
conditions, infomobile.w2eu.net; TheNewArab, 16.03.2017: Desperate conditions in Greece’s
migration jails, despite reform promises, alaraby.co.uk.

TheNewArab, 16.03.2017: Desperate conditions in Greece’s migration jails, despite reform
promises, alaraby.co.uk.

Deportation Monitoring Aegean, 23.09.2018: The prison within the prison within the prison.
The detention complex of Moria Camp, dm-aegean.bordermonitoring.eu.
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Ein Gefliichteter berichtet von dem Vorfall:

»Es gibt einen Polizeibeamten, der immer wieder in die Sektion
B kommt, jeder im Lager kennt ihn. Er ist sehr grof§ und stark
und gewalttdtig. Er kommt oft ins Gefdngnis und schlégt die Men-
schen brutal zusammen, vor allem die Algerier. Aber in Sektion
B haben wir keine Beweise, um zu zeigen was er macht. Aber wir
haben ein Video, auf dem er eine syrische Frau attackiert und sie
iber den Boden schleift. Wir haben es dem UNHCR gezeigt, aber
nichts ist passiert. Er ist immer noch in Moria und tragt jetzt Zi-
vilkleidung.« (Hilal, aus Ghana, Juni 2017)'%’

Die Zustdnde im Gefdngnis der Polizeistation von Mytilini werden von vielen
der Betroffenen als noch schlimmer wahrgenommen als die im Abschiebe-
Gefingnis von Moria. Ahnliches gilt fiir die Gefingnisse auf dem griechischen
Festland. Ein gefliichteter Menschenrechtsaktivist aus Athiopien wurde nach
Zustimmung zur sogenannten freiwilligen Riickkehr in das Gefangnis Petrou
Ralli gebracht. Er berichtet:

»Es ist ein mehrstockiges Gebdude mit maximaler Sicherheits-
iberwachung. Dort sind viele Fliichtlinge aus aller Welt inhaf-
tiert, die meisten von ihnen sind krank und anormal geworden,
alle leiden unter einem grofien Stresslevel. Sie sind dort bis zu
18 Monaten. Wir durften nur viermal die Woche fiir 20 Minu-
ten ans Tageslicht. Es war Chaos und es gab zwischen den Men-
schen schlimme Kampfe, aber die Polizei tat nichts dagegen. Vie-
le der Menschen wurden jede Nacht gewaltsam von der Polizei
gezwungen, Medikamente zu schlucken. Niemand wusste, was
das fiir Medikamente waren.« (Daniel, Athiopien, April 2017)

'87 Fiir die Misshandlung der syrischen Frau hat Advocates Abroad eine Beschwerde beim grie-

chischen Ombudsmann eingereicht, der Polizist wird nicht mehr im Abschiebegeféngnis ein-
gesetzt.
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Haftbedingungen

Demonstration vor dem Lager Moria. Die DemonstrantInnen fordern die Freilassung
eines inhaftierten Gefliichteten und die Offnung der Inseln, November 2017. Foto:
Arash Hampay

Waseem Abbas, der auf Lesbos als Demonstrant verhaftet wurde, beschreibt
die Zustdnde im Gefdngnis in Korinth:

»Die Menschen dort haben nur einen Gedanken im Kopf, jeden
einzigen Tag: Wann kann ich diesen Ort verlassen? Das macht ih-
ren Verstand kaputt. Viele verletzen sich selbst oder versuchen
sich umzubringen. Aber sie werden nicht zu Arzten gelassen. Im
Oktober [2016] haben einige aus Protest die Mobel in ihren Zel-
len angeziindet. Erst spat rief die Polizei die Feuerwehr und je-
mand starb an Rauchvergiftung. Ich hatte Angst, dass sie auch
in meiner Zelle Feuer legen wiirden.« (Waseem Abbas, aus Paki-
stan, Mai 2017)
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Fazit - Detainability auf den Hotspot-Inseln

Migrantinnen auf den griechischen Hotspot-Inseln unter der EU-Tirkei-
Erklarung befinden sich in einem Zustand der Detainability: Selbst wenn
sie nicht de facto inhaftiert werden, konnten sie prinzipiell jederzeit festge-
nommen und inhaftiert werden oder leben aufgrund der intransparenten
Inhaftierungspraxis zumindest in dem Geflihl, jederzeit festgenommen
werden zu konnen.

Dies beginnt bereits mit der 2016 regulér erfolgten Ausstellung eines Haftbe-
fehls direkt nach der Ankunft, der zwar voriibergehend ausgesetzt war, aber
jederzeit wieder in Kraft gesetzt werden konnte.

Die rechtliche Grundlage zur Inhaftierung von MigrantInnen in Griechen-
land unter Artikel 46 des Asylgesetzes 4375/2016 (das in Zusammenhang mit
der EU-Tiirkei-Erklarung eingesetzt wurde) ist sehr weit gefasst: Das Gesetz
sieht Inhaftierung zur Feststellung der Identitit oder Nationalitdt vor, um die
Grundlage des Asylantrags zu bestimmen, im Falle einer missbrauchlichen
Antragsstellung, sowie wenn eine Bedrohung der offentlichen Ordnung
vorliegt oder Fluchtgefahr besteht.

In der Praxis zeichnen sich weitere Griinde zur Inhaftierung ab: 2016 wurden
Personen systematisch zu Registrierungszwecken fiir 25 bzw. 28 Tage festge-
halten. Abschiebehaft kann zudem eingesetzt werden, wenn der Asylantragin
zweiter Instanz abgelehnt oder als unzuléssig erklart wurde. Zudem werden
Personen, die der »freiwilligen Riickkehr« durch die Internationale Organisa-
tion fiir Migration zustimmen, im pre-removal centre in Moria inhaftiert.

Auf Lesbos kdnnen im Rahmen eines Pilotprojekts Manner aus Staaten mit ei-
ner Anerkennungsrate von weniger als 25 Prozent direkt nach ihrer Ankunft
fir drei Monate inhaftiert werden. Zusétzlich gibt es Formen von »Schutzhaft«
von als vulnerabel eingestuften Gruppen, die beispielsweise auf Chios imple-
mentiert werden.
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Demonstration zum zweijdhrigen Jahrestag der EU-Tirkei-Erkldrung auf dem
Sappho-Platz in Mytilini, Marz 2018. Foto: Legal Centre Lesbos

In anderen Féllen werden Personen fiir geringfiigige Vergehen in Gewahrsam
genommen, wenn sie von der Polizei als »trouble maker« betrachtet werden.
Auf Lesbos werden Proteste gegen die Zustdnde im Lager hdufig kriminali-
siert, Gefliichtete als Reaktion inhaftiert und in einigen Féllen auch strafrecht-
lich verurteilt. Eine weitere Form der strafrechtlichen Verfolgung zeigt sich
in der Bekdmpfung von >Schleuserkriminalitéte, die hdufig Gefllchtete trifft,
welche die Rolle ibernehmen, das Schlauchboot auf dem Weg von der Tiirkei
auf die griechischen Inseln zu lenken. Dafiir kdnnen sie zu einer 25-jahrigen
Haftstrafe verurteilt werden.

103



Im Gefiingnis — Inhaftierung von Gefliichteten

In vielen Féllen werden MigrantInnen zwischen verschiedenen Gefdngnissen
auf den Inseln und dem Festland hin- und hertransportiert, wobei die Haftbe-
dingungen einiger der Gefdngnisse in der Vergangenheit vom EGMR als er-
niedrigende Behandlung eingestuft wurden.
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Die Moria 35 - Verzahnung des Unrechts

Am 18. Juli 2017 wurden Proteste fiir Bewegungsfreiheit im Lager Moria
gewaltsam niedergeschlagen. Gefliichtete hatten in einem Sitzstreik vor
dem Asylbiiro gefordert, dass alle Asylsuchenden nach sechs Monaten auf
das Festland weiterreisen diirfen. Als sich die Proteste vor das Lager von
Moria verlagerten, setzte die Polizei Tranengas ein. Einige Stunden nach-
dem sich die Situation beruhigt hatte, kehrte die Bereitschaftspolizei in
das Lager zurtck. Nach Kriterien des Racial Profilings wurden Wohncon-
tainer gewaltsam gerdaumt und 35 Personen festgenommen, die zum Teil
nicht einmal an den Protesten beteiligt waren.'®® Videos zeigen, wie Poli-
zeikréfte Steine nach den Protestierenden werfen und mit Stocken auf am
Boden liegende Menschen einschlagen, wobei mehrere Personen schwer
verletzt wurden.'®?

»Als sie mich in Moria niederschlugen kam ich gerade aus
dem Krankenhaus«, berichtet Philippe. »Ich war beim Psy-
chologen von Arzte ohne Grenzen, denn in Libyen wurde
ich sechs Monate lang im Gefangnis festgehalten und seit-
dem geht es mir sehr schlecht. [...] Als ich am Nachmittag
aus der Stadt im Lager ankam, war alles ruhig, die Proteste
waren vorbei. Doch als ich ins Camp in Richtung Asylbiiro
ging, kam ein Polizist und wollte mich festnehmen. P16tzlich
kamen drei weitere Polizisten und schlugen auf mich ein, bis
ich das Bewusstsein verlor.« (Philippe Bandinga, aus Mali,
Mérz 2018)'7

Drei Stunden lang blieb Philippe schwer verletzt und bewusstlos auf dem
Boden liegen, bis er schliefSlich von einer NGO gefunden, notversorgt und
ins Krankenhaus gebracht wurde, wo er erst am spdten Abend das Be-
wusstsein zurtickerlangte.
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35 Personen wurden dem Haftrichter vorgefiihrt.!”! 30 von ihnen muss-
ten neun Monate in Untersuchungshaft ausharren. Unter ihnen befand
sich auch Hilal, der gerade erst aus der Verwaltungshaft freigekommen
war. Im April 2018 wurden die Gefliichteten schliefSlich in Chios vor Ge-
richt gestellt. 32 von ihnen wurden ohne stichhaltige Beweise zu 26 Mo-
naten Haft auf Bewahrung verurteilt.!”?

James Nichol wohnte dem Prozess als Teil eines internationalen
Menschenrechts-Beobachtungs-Komitees bei.!’”® Er erklart: »Diese
Prozesse hétten niemals stattfinden diirfen. Von Anfang an gab es kei-
nerlei belastbare Beweise gegen die Angeklagten und es unfassbar, dass
sie auf dieser Grundlage auch noch verurteilt wurden.« (James Nichol,
Menschenrechts-Beobachter, April 2018)!74

168 Amnesty International, 28.07.207: Authorities must investigate allegations of excessive use

of force and ill-treatment of asylum-seekers in Lesvos, amnesty.org; Legal Centre Lesbos,
11.08.2017: August Report on Rights Violations and Resistance in Lesvos, legalcentreles-
bos.org.
169 Hénsel, Joinda, 18.04.2018: Moria 35. A Documentary, youtube.com; The Intercept,
09.08.2017: Video: Refugees seeking asylum in Europe are instead arrested and beaten by
police in Lesbos, theintercept.com; No Border Kitchen Lesvos, 30.07.2017: Deportation, self-
harm and police violence: how the EU is condemning refugees to death, noborderkitchenles-
vos.noblogs.org.
Borderline Europe, April 2018: Rassismus im Gerichtssaal. Urteil gegen die Moria 35 auf Chi-
os, borderline-europe.de; Hansel, Joinda, 18.04.2018: Moria 35. A Documentary, youtube.com
Legal Centre Lesbos, 30.07.2017: Free the Moria 35, legalcentreleshos.org.
Legal Centre Lesbos, 29.11.2018: The case of the Moria 35: A 15-month timeline of injustice
and impunity, legalcentrelesvos.org.
Avocates Sans Frontiéres et al., June 2018: Trial Obsvervation Report. The »Moria 35« Case.
20 April 2018 to 27. April 2018, legalcentrelesvos.org.
7 Hansel, Joinda, 18.04.2018: Moria 35. A Documentary, youtube.com; Borderline Europe, April
2018: Rassismus im Gerichtssaal. Urteil gegen die Moria 35 auf Chios, borderline-europe.de
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https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR2568452017ENGLISH.pdf
http://www.legalcentrelesbos.org/2017/08/11/august-report-on-rights-violations-and-resistance-in-lesvos
http://www.legalcentrelesbos.org/2017/08/11/august-report-on-rights-violations-and-resistance-in-lesvos
https://www.youtube.com/watch?v=8RRhcBqcltc
https://theintercept.com/2017/08/09/asylum-seekers-face-police-violence-lesbos-greece-moria-camp
https://noborderkitchenlesvos.noblogs.org/post/2017/07/30/749
https://noborderkitchenlesvos.noblogs.org/post/2017/07/30/749
https://www.borderline-europe.de/sites/default/files/background/Rassismus%20im%20Gerichtssaal.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=8RRhcBqcltc
http://www.legalcentrelesbos.org/2017/07/30/free-the-moria-35
http://legalcentrelesvos.org/2018/11/29/the-case-of-the-moria-35-a-15-month-timeline-of-injustice-and-impunity
http://legalcentrelesvos.org/wp-content/uploads/2018/10/Observation-report-Moria-35-VERSION-COMPLETE-AVEC-LES-ANNEXES.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=8RRhcBqcltc
https://www.borderline-europe.de/sites/default/files/background/Rassismus%20im%20Gerichtssaal.pdf

Abschiebungen und
freiwillige Riickkehr«

Im ersten Punkt der EU-Tirkei-Erklarung ist vereinbart: »Alle neuen irregu-
laren Migranten, die nach dem 20. Marz 2016 aus der Turkei auf die griechi-
schen Inseln iibersetzen, werden in die Tiirkei zuriickgefiihrt.«!”>

Gemessen an diesem Ziel gehen die Abschiebungen nur sehr schleppend
voran. Nach offiziellen Zahlen der Europadischen Kommission wurden seit
dem 4. April 2016 bis zum 5. Dezember 2018 2.224 Personen abgeschoben,
1.624 von ihnen gemafd der EU-Turkei-Erklarung, 600 gemafd einem bereits
bestehenden bilateralen Riickfiihrungsabkommen zwischen Griechenland
und der Tiirkei.'”® Somit kommen immer noch weitaus mehr Schutzsuchende
auf den griechischen Inseln an, als zuriickgefiihrt werden.'”’

Von den Zuriickgefiihrten waren 337 Personen syrischer Staatsbiirgerschaft.
Allerdings wurde nur ein extrem geringer Teil der Gefliichteten, ndmlich 36
SyrerInnen, zuriickgefiihrt, weil ihr Asylantrag in zweiter Instanz fiir unzu-
lassig erklart wurde, da diese Kategorie juristisch stark umkampft ist (Stand
30. November 2018)."®

175 European Council, 18.03.2016: EU-Turkey statement, 18 March 2016, consilium.europa.eu.

European Commission, 16.01.2019: Operational Implementation of the EU-Turkey Statement,
ec.europa.eu. Das bilaterale Abkommen ist seit seit dem 06.Juni 2018 ausgesetzt. Quelle: Hur-
riyet Daily News, 07.06.2018: Turkey suspends »migrant readmission« deal with Greece, ha-
rekact.bordermonitoring.eu.

77 UNHCR, 16.01.2019: Mediterranean Situation, data2.unhcr.org.

178 UNHCR, 30.11.2018: Returns from Greece to Turkey, data2.unhcr.org.
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http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_eu-turkey_en.pdf
https://harekact.bordermonitoring.eu/2018/06/07/turkey-suspends-migrant-readmission-deal-with-greece
https://harekact.bordermonitoring.eu/2018/06/07/turkey-suspends-migrant-readmission-deal-with-greece
https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5179
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/67183

Abschiebungen und »freiwillige Riickkehr«

Im selben Zeitraum von fast drei Jahren wurden 18.094 SyrerInnen im Zuge
des EU-Relocation-Verfahrens in andere EU-Staaten gebracht!”®
Groflenordnung als die 72.000, die urspriinglich in der EU-Turkei-Erkldrung
vorgesehen waren. '8

—eine andere

Die Mehrzahl der Abschiebungen in die Tiirkei wird von der griechischen In-
sel Lesbos durchgefiihrt. Dabei wird strikt zwischen Personen syrischer Her-
kunft und Personen anderer Nationalititen unterschieden. SyrerInnen wer-
den in der Regel mit dem Flugzeug nach Adana - nahe der syrischen Grenze
— transferiert. Andere abgelehnte AsylbewerberInnen werden mit der Fahre
nach Dikili abgeschoben und von dort in ein Abschiebegefdngnis gebracht,
wobei es sich hdufig um die Gefangnisse Harmandali, Kirklareli oder Kayseri
handelt.'8!

In Einzelfdllen gab es auch Abschiebungen von der Insel Kos, die ein pre-
removal centre besitzt. Vertrdge von Frontex mit Privatfirmen lassen darauf
schliefien, dass Abschiebungen von anderen Inseln in Zukunft ausgeweitet
werden kénnten.'® In den Abschiebeprozess sind sowohl im Rahmen der
FRONTEX-Operation entsandte GrenzschiitzerInnen, als auch lokale griechi-
sche Polizistinnen sowie eine Vielzahl privater Transportfirmen involviert.
Bei einigen Abschiebungen ist eine Monitoring-Person des griechischen Om-
budsbiiros anwesend.

' Europaische Kommission, 16.08.2017: Operational implementation of the EU-Turkey State-

ment, ec.europa.eu.

Européischer Rat, 13.03.2016: EU-Turkey statement, 18 March 2016, consilium.europa.eu,
(Hervorhebungen hinzugefiigt).

Deportation Monitoring Aegean, 18.07.2018: Infrastructures of Deportations, dm-
aegean.bordermonitoring.eu; Alpes et al., 30.11.2017: Post-deportation risks under the
EU-Turkey Statement: What happens after readmission to Turkey?, cadmus.eui.eu; Batt-
jes, Ulsoy, 19.10.2017: Returned and Lost: What Happens After Readmission to Turkey?,
law.ox.ac.uk.

Deportation Monitoring Aegean, 20.10.2018: Deportations as Business Model, dm-
aegean.bordermonitoring.eu.
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180

181

182

108


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_eu-turkey_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement
https://dm-aegean.bordermonitoring.eu/infrastructure-of-deportation
https://dm-aegean.bordermonitoring.eu/infrastructure-of-deportation
http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/49005/PB_2017_30_MPC.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-criminology/centreborder-criminologies/blog/2017/10/returned-and-lost
https://dm-aegean.bordermonitoring.eu/2018/10/20/deportation-as-a-business-model
https://dm-aegean.bordermonitoring.eu/2018/10/20/deportation-as-a-business-model

Abschiebungen und »freiwillige Riickkehr« von den griechischen Inseln, Quelle:
Deportation Monitoring Aegean, 18.07.2018: Infrastructures of Deportations, dm-
aegean.bordermonitoring.eu.

Ella Carlquist von United Rescue Aid erinnert sich an die erste Abschiebung
gemafd der EU-Tirkei-Erklarung von der Insel Lesbos:

»Wir standen am Ufer, als Menschen mit einem Schlauchboot
aus der Turkei ankamen. Die Kustenwache zog das Boot in den
Hafen und wir feierten und freuten uns, dass sie die Uberque—
rung ohne Ungliick geschafft hatten. Aber zur selben Zeit fand
direkt daneben die erste Abschiebung statt. Fur mich fihlte sich
das wie ein schlechter Scherz an: Wir arbeiten Tag und Nacht,
damit die Menschen in Sicherheit gelangen und sie haben es ge-
rade geschafft, alle sind erleichtert und feiern, aber zur selben
Zeit werden andere Menschen direkt daneben wieder zuriickge-
schickt. Auch diese Menschen sind in einem Boot hier angekom-
men. Ich schaue mir diese Abschiebungen an und kann nichts
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Abschiebungen und »freiwillige Riickkehr«

dagegen tun. Noch nie in meinem Leben habe ich mich so hilflos
gefiihlt.« (Ella Carlquist, United Rescue Aid, November 2016)

UnrechtmaBige Abschiebungen

Uber die RechtméRigkeit der EU-Tiirkei-Erklarung und somit auch iiber die
rechtliche Grundlage der Abschiebungen herrscht Uneinigkeit.!3* Jenseits der
Frage nach der grundsétzlichen Rechtméfigkeit der Konstruktion der Tiirkei
als sicherer Drittstaat gibt es zudem Félle von Abschiebungen, in denen grobe
Verfahrensfehler und Verletzungen von Grundrechten berichtet wurden.

Der UNHCR gibt am 19. Juli 2017 an, dass nur bei 29 Prozent der Menschen, die
als Folge des Statements in die Tiirkei zurtickgefithrt wurden, der Asylantrag
abgelehnt worden sei (aus der Statistik geht nicht hervor, ob es die Mdoglich-
keit gab, Berufung einzulegen).'®® Die anderen Personen hitten keinen Asyl-
antrag gestellt, ihren Antrag entweder explizit oder implizit zurtiickgezogen
oder es ligen keine Angaben vor.'%

Allein diese Zahlen lassen Irregularitaten in der Ruckfihrungspraxis bzw. in
der Asylprozedur vermuten: Es ist auffillig, dass 39 Prozent der Menschen
nach einer lebensgefiahrlichen Uberfahrt im Schlauchboot nicht den Wunsch
gedufSert haben, Asyl zu beantragen, wodurch sie direkt in den Riickfiithrungs-
prozess iiberstellt wurden. Dies kdnnte einerseits an einem Mangel an Infor-

184 Siehe Kapitel 4 Berufungsverfahren und strategische Prozessfilhrung und Zulissigkeits-

Priifung.

185 399 haben laut den Angaben keinen Asylantrag gestellt, 9% haben den Asylantrag zuriickge-
zogen, 6% den Wunsch, einen Antrag zu stellen, zuriickgezogen, weitere 6% haben den An-
trag implizit oder explizit zuriickgezogen oder sie sollen nicht zur Registrierung erschienen
sein. Fiir 11% liegen keine Angaben vor. Quelle: UNHCR, 21.06.2017: Returns from Greece to
Turkey under the EU-Turkey Statement, reliefweb.int.

Seitdem sich verschiedene Gruppen vermehrt bemiihen haben, die Ursachen von Abschie-
bungen nachzuvollziehen, ist die Zahl von Personen, die ohne geklarten Status abgeschoben
wurden, deutlich zurtickgegangen, siehe: UNHCR, 31.12.2018: Returns from Greece to Turkey,
data2.unhcr.org.
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https://data2.unhcr.org/en/documents/download/67482

Unrechtmdjsige Abschiebungen

mationen tiiber die eigenen Moglichkeiten und den Verfahrensablauf liegen
oder daran, dass der Wunsch Asyl zu beantragen von den zustdndigen Beam-
tInnen nicht verstanden bzw. nicht registriert wurde.

Bei 21 Prozent Zuriickgefiihrter wurde die Bearbeitung des Asylantrags laut
der Statistik zurtickgezogen. Die Griinde fiir den Ruckzug des Antrags kon-
nen bspw. in Zusammenhang mit der schwierigen Lebenssituation im Lager
oder Gefiangnis stehen. Zum anderen kann ein Antrag als implizit zurtckge-
zogen eingeschatzt werden, wenn ein/e Asylsuchende/r den Asylpriifungster-
min versdumt oder das Ausweisdokument nicht verldngert. Zudem wurde
2016 von zweifelhaften Fragebdgen berichtet, die Gefliichtete durch die Art
der Fragestellung dazu bringen, unwissentlich einer Rickfithrung in die Tir-
kei zuzustimmen.'®’

Fir die 11 Prozent der Ruckgefiihrten, bei denen die Griinde zur Rickfiihrung
unbekannt sind, kann nicht abschliefend bewertet werden, ob diese rechtma-
Big erfolgte oder nicht. Beunruhigend ist, dass MigrantInnen auf Lesbos bspw.
immer wieder berichten, dass sie in der Polizeistation gezwungen wurden,
griechische Dokumente zu unterschreiben, ohne dass ihnen diese tibersetzt
worden waren.

In der Praxis sind sowohl die Kriterien als auch der Ablauf von Abschiebun-
gen hochst intransparent gestaltet. Die Anwéltin Lorraine Leete erklart:

»Es scheint keine Form von internen Prifungen zu geben, um
sicherzugehen, dass die Abzuschiebenden tatsachlich ihre recht-
lichen Mdglichkeiten in Griechenland ausgeschopft haben. Alles
bezieht sich nur auf eine Namensliste, die vom griechischen Asyl-
biiro an die Polizei und von der Polizei an FRONTEX weiterge-
geben wird. Sie teilen diese Liste auch der Europdischen Kom-
mission mit, aber es gibt keine Untersuchung zu der Frage, ob
die Abschiebungen tatsichlich legal sind. Das ist ein riesengro-

87 HarekAct, 20.06.2016: European restabilization attempts of the external borders and their

consequences, harekact.bordermonitoring.eu.
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BBes Problem, denn das griechische Asylbiiro bearbeitet die Félle
nun sehr schnell und oft wissen wir nicht, wer abgelehnt und zu-
ruck in die Tirkei geschickt wird.« (Lorraine Leete, Legal Centre
Lesbos, Juni 2016)

Personen, die versuchen, Abschiebungen zu beobachten, wurden mehrfach
von Polizeibeamten kontrolliert und kurzzeitig festgenommen.'®® Nur we-
nige Fille konnen daher im Detail nachvollzogen werden. Doch allein bei
diesen Féllen konnten mehrere rechtswidrige Riickfiihrungen nachgewiesen
werden, die offenbar systematisch betrieben wurden.

Abschiebungen aus dem laufenden Asylverfahren

Ein Beispiel dafiir liefern Berichte von Pro Asyl und Human Rights Watch tiber
die ersten Uberstellungen von Gefliichteten von Lesbos und Chios in die Tiir-
kei. Pro Asyl erklart tiber die Abschiebung am 4. April 2016:

»Nach Informationen, die PRO ASYL vorliegen, befanden sich
unter den Abgeschobenen 13 Asylsuchende (11 aus Afgha-
nistan, 2 aus der Demokratischen Republik Kongo) deren
Asylantrdage bzw. deren Antrag auf Durchfilhrung eines Asyl-
verfahrens in Griechenland schlichtweg ignoriert wurden.
UNHCR-Europachef Vincent Cochetel hat mehrfach darauf auf-
merksam gemacht, dass die Bearbeitung der Antrage »vergessenc
wurde.« (Pro Asyl, Mai 2016)'%°

Human Rights Watch beschreibt ebenso, dass von den 66 Personen, die
von der Insel Chios in die Tiirkei gebracht wurden, nicht alle Betroffenen

'8 Deportation Monitoring Aegean, 24.02.2019: Criminalization of Deportation Monitoring. Ar-

rests and Police Violence, dm-aegean.bordermonitoring.eu; Deportation Monitoring Aege-
an, Legal Centre Lesbos, 07.09.2018: Joint Statement. Stop Deportations to Turkey, dm-
aegean.bordermonitoring.eu.

% pro Asyl, 20.05.2016: EU-Ttirkei-Fliichtlingsdeal muss beendet werden, proasyl.de.
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Menschen werden im Hafen von Mytilini, Lesbos, auf die Abschiebefdhre nach Dikili
gebracht, Juni 2017. Foto: Anonym

einen rechtskriftigen Abschiebungsbescheid bekommen hatten.!®® Auch
die ForscherInnen Heck und Hess verfolgten den Verbleib einer Gruppe
von MigrantInnen aus der Abschiebung vom 4. April 2016: Sie hatten keine
Moglichkeit erhalten, in Griechenland Asyl zu beantragen und waren nicht
von der bevorstehenden Abschiebung in Kenntnis gesetzt worden.!! Zudem
gab es verschiedene Berichte von Menschen, die unter Vorspiegelung falscher
Tatsachen iiberraschend auf ein Schiff gebracht wurden. Einige von ihnen
dachten, sie wiirden auf das griechische Festland transportiert, bis sie sich in

190 HRW, 21.04.2016: EU/Griechenland: Menschenrechtsverletzungen bei ersten Abschiebungen

in die Turkei, hrw.org.

Heck, Hess, 2017: Tracing the Effects of the EU-Turkey Deal. The Momentum of the Multi-
layered Turkish Border Regime. In: movements. Journal for Critical Migration and Border
Regime Studies 3 (2), movements-journal.org.
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Abschiebung aus dem Hafen von Mytilini, Juni 2017. Foto: Ken Nix

der Tirkei wiederfanden. Mehrere Personen konnten nicht einmal mehr ihre
Dokumente und Pésse, ihr Geld oder andere Habseligkeiten mitnehmen.'%?

Verwehrung der Ausschopfung von Rechtsmitteln

In mehreren Fillen kam es zu Abschiebungen von Personen, die die Rechts-
mittel gegen die Ablehnung ihres Asylantrags nicht vollstdndig ausschopfen
konnten.

Dies ist auch strukturell bedingt: Die Chance, im ersten Berufungsverfahren
gegen einen negativen Asylbescheid Recht zu bekommen, liegt bei ca. 1,8
Prozent.!®® MigrantInnen, die Verfolgung in ihrem Herkunftsland fiirchten,
sind deshalb hdufig darauf angewiesen, erneut Widerspruch gegen ihre
Ablehnung einlegen zu konnen. Diese Mdglichkeit ist jedoch vielen Perso-

192 pro Asyl, Mai 2016: Der EU-Tiirkei-Deal und seine Folgen, proasyl.de.

Stand September 2017. European Commission, 06.09.2017: Seventh Report on the progress
made in the implementation of the EU-Turkey Statement, ec.europa.eu.
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nen schon aus finanziellen Griinden nicht gegeben. Zudem gibt es einen
Mangel an Informationen und kaum Zugang zu Rechtsbeistand, denn nur
in Ausnahmefdllen haben AnwaéltInnen die Kapazitdten, ein Verfahren vor
einem griechischen Verwaltungsgericht aufzunehmen.'* Selbst in diesem
Fall sind AntragsstellerInnen wahrend des Verfahrens nicht automatisch vor
der Abschiebung geschiitzt.!%®

All diese Umstande fiihren gemeinsam mit den schon beschriebenen schwer-
wiegenden Méngeln im Asylverfahren dazu, dass es bereits zur Abschiebung
von Menschen kam, die in ihrem Herkunftsland erneut Verfolgung ausgesetzt
waren.

Ella Carlquist von United Rescue Aid berichtet von einem besonders extremen
Beispiel:

»Ich hatte einen Freund aus Bangladesch. Heute ist er tot. Er floh
aus Bangladesch, weil er und sein Bruder politische Aktivisten
waren. Als wir horten, dass er abgeschoben werden sollte, ha-
be ich Himmel und Erde in Bewegung gesetzt und mit jedem ge-
sprochen, der mir einfiel und seinen Fall hitte iibernehmen kon-
nen. Eine Woche vor seiner Abschiebung wurde sein Bruder in
Bangladesch ermordet, er wurde verbrannt. Ich hatte Fotos von
seiner Leiche, die ich jedem zeigte und sagte: Wenn er zuruck-
geschickt wird, wird er ermordet. Aber alle sagten: Wir konnen
leider nichts fiir ihn tun. Dann wurde er abgeschoben. Ein paar
Stunden vorher sprach ich noch mit ihm, dann schickten sie ihn

194 sjehe Kapitel 4 Berufungsverfahren und strategische Prozessfiihrung

Im Normalfall hat das Berufungsverfahren nach Artikel 60(4) des griechischen Asylgesetzes
4275/2016 seit dem EU-Tirkei-Erklarung eine aufschiebende Wirkung auf die Durchfithrung
von Abschiebungen. Artikel 60(3) bietet jedoch Spielraum, Personen, die sich im beschleu-
nigten Grenzverfahren befinden, noch wahrend ihres laufenden Berufungsverfahrens ab-
zuschieben. Quelle: AIDA, 04.04.2016: Greece: Asylum Reform in the Wake of he EU-Turkey-
Deal, gdr-elsj.eu.
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weg und jetzt ist er tot.« (Ella Carlquist, United Rescue Aid, Juni
2017)"%

Einige Fille von unrechtméfligen Abschiebungen wurden gut dokumentiert.
Darin wurden Betroffenen ein Berufungsverfahren vor dem Verwaltungsge-
richt oder ein Asylfolgeantrag durch eine schnelle Abschiebung verweigert,
hier einige Beispiele:

Am 13.Juni 2018 wurden zwei Manner aus Ghana und Guinea aus der Gruppe
der Moria 35 abgeschoben. Der junge Mann aus Guinea dufderte den Wunsch,
gegen die Ablehnung seines Asylantrags Berufung einzulegen und begriindete
dies damit, Folteriiberlebender zu sein und in Guinea verfolgt zu werden. Ob-
wohl seine Anwéltinnen das Rechtszentrum der Polizei informierten, wurde
der Mann abgeschoben. Das Legal Centre Lesbos kommentierte den Fall: »Sein
Recht auf Berufung wurde eindeutig verweigert, und seine Abschiebung war
illegal, da die Polizei wusste, dass er gegen die Ablehnung seiner Forderung
Berufung einlegen wiirde, dennoch fuhren sie mit der Abschiebung fort.«!’

Der zweiten Person aus Ghana wurde das Berufungsverfahren vor dem grie-
chischen Verwaltungsgericht nach der Ablehnung eines Asyl-Folgeantrages
verweigert, obwohl er neue Beweise vorlegen konnte, nach seiner Riickkehr
nach Ghana mit bis zu 15 Jahren Haft rechnen zu missen. Lorraine Leete
vom Legal Centre Lesbos kommentiert: »Der rasche Schritt der Polizei zur Ab-
schiebung dieser Personen zeigt, dass sich die Verfahren zur Gewdhrung von
Schutz und zur Gewahrleistung der Achtung der Fliichtlingsrechte zwar stan-
dig verzogern, der Staat aber in der Lage ist, mobil zu mobilisieren und rasch
zu handeln, um diese Rechte zu verweigern« (Lorraine Leete, Legal Centre
Lesbos, 14.06.2018).1%

1% HarekAct, 19.08.2017: »Send to their death« — on deportations under the EU-Turkey Deal,
harekact.bordermonitoring.eu.

Deportation Monitoring Aegean, 15.06.2018: Denial of Right to Appeal - Two Migrants from
»Moria 35« Deported, 13 June 2018, dm-aegean.bordermonitoring.eu.

Legal Centre Lesbos, 14.06.2018: Report on Rights Violations and Resistance in, legalcentre-
lesvos.org.
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In einigen Féllen konnten Abschiebungen von Gefliichteten, die sich im lau-
fenden Berufungsverfahren befanden, noch im letzten Moment verhindert
werden:

Am 27. April 2017 wurde die Abschiebung des Iraners Amir Hampay durch
den Einsatz seines Bruders, der Aktivistinnen, AnwéltInnen und Human
Rights Watch alarmierte, im letzten Moment durch einen Eilantrag beim
Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte gestoppt. Amir Hampay
wurde wieder von der Fihre zuriickgefiihrt.!® Eva Cossé von Human Rights
Watch berichtet: »Die Abschiebung wurde durchgefiihrt, obwohl Amir eine
rechtsanhéngige Anfrage fiir gerichtliche Uberpriifung gestellt hatte. Der
Leiter der Griechischen Ausldnderpolizei erzdhlte mir, dass er von Amirs aus-
stehender [gerichtlicher] Uberpriifung wusste, aber Befehl hatte, trotzdem
fortzufahren« (Eva Cossé, Human Rights Watch, 28.04.2017).2%

Am 23. November 2017 wurde die Abschiebung eines jungen Mannes aus
Afghanistan, dem zundchst ein Berufungsverfahren vor dem Verwaltungsge-
richt verwehrt werden sollte, in der letzten Minute gestoppt.2!

Am 10. Mai 2018 konnte die geplante Abschiebung von sieben Personen aus
der Gruppe der Moria 35 aufgehalten werden, die anstrebten neu begriindete

9 HarekAct, 12.07.2017: »Free us or be responsible for our deaths«, hare-

kact.bordermonitoring.eu.

200 HRW, 28.04.2017: »My Brother is Being Deported Today« Iranian Asylum Seeker’s Case Shows
Flaws of EU-Turkey Deal, hrw.org.

Tarek Chian war am Vortag aus dem Abschiebegefédngnis des Lagers Moria zur Abschiebung
in die Polizeistation von Mytilini transportiert worden. Am néchsten Tag, nur zwei Stunden
vor Beginn der Abschiebung, wurde er iiber die Ablehnung des Antrags seines Anwalts auf
Aussetzung der Abschiebung informiert. Sein Telefon wurde konfisziert, doch Aktivistinnen
beobachteten den Transfer und informierten seinen Anwalt von der griechischen Organisa-
tion Metadrasi liber die bevorstehende Abschiebung. Dieser hatte mit seinem Mandanten
vereinbart, die Ablehnung ein zweites Mal vor einem Verwaltungsgericht anzufechten. Er
erkldrte den Vollzugsbeamten den Sachverhalt, wurde jedoch abgewiesen. Erst durch die
Involvierung des griechischen Ombudsbiiros wurde die Abschiebung in letzter Minute ge-
stoppt und dem Berufungsverfahren standgegeben. Quelle: HarekAct, 27.11.2017: Dubious
Deportations to Prevented!, harekact.bordermonitoring.eu.
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Ruckfiihrung eines Madchens im Rollstuhl, 17.01.2019. Foto: Deportation Monitoring
Aegean

Asyl-Nachfolge-Antrédge zu stellen.?? Ein dhnlicher Fall ereignete sich am 4.
Oktober 2018, wo die Abschiebung von drei Personen verhindert wurde, die
einen Asyl-Folgeantrag stellen wollten.?> Doch nur drei Wochen spater wur-

92 Die AnwiltInnen argumentierten u.a., dass die Madnner Zeugen in einer anstehenden Klage

gegen Polizeibeamte seien und durch die Erlebnisse von Polizeigewalt und Inhaftierung wei-
tere Anspriiche fiir einen Nachfolgeantrag entstanden seien. Die Abschiebung wurde schlief3-
lich durch die gemeinsame Anstrengung von AnwéltInnen des Legal Centre Lesbos, Lesvos
Solidarity, HIAS und die rasche Mobilisierung der Kampagne #freethemoria35 sowie der In-
tervention des UNHCR und des Biiros des Biirgerbeauftragten gestoppt. Quelle: Legal Centre
Lesbos, 10.05.2018: Moria 35 Updates. Deportation of 7 cancelled, 2 detainees released, legal-
centrelesvos.org.

Deportation Monitoring Aegean, 04.10.2018: Deportation of three individuals halted last mi-
nute, dm-aegean.bordermonitoring.eu.
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den die Manner wiederum in die Polizeistation zur Abschiebung transferiert,
sodass erneut in letzter Minute interveniert werden musste.?%*

Abschiebung von kranken und vulnerablen Personen

In mehreren Féllen kam es auch zur Abschiebung von schwerkranken Perso-
nen und vulnerablen Gruppen. Im Mai 2017 konnte eine Person, die an einer
schweren chronischen Krankheit leidet, nur durch den Einsatz von Mitarbei-
terInnen der Organisation Lesvos Solidarity im letzten Moment das Boot ver-
lassen.

Im November 2017 dokumentierten unabhéingige Aktivistinnen mit Foto-
Aufnahmen, wie ein junger Mann aus Nigeria, der aus Krankheitsgriinden
nicht alleine laufen konnte, abgeschoben wurde.??® Im Oktober 2018 versuch-
te sich ein Mann das Leben zu nehmen, als er von seiner bevorstehenden
Abschiebung in Kenntnis gesetzt wurde. Dennoch wurde er schwerverletzt
aus dem Krankenhaus abgeschoben.?

In einigen Fallen wurden die Abschiebungen von Kindern?®’ und in zwei Fal-
len (Dezember 2017 und Januar 2019) von Personen im Rollstuhl dokumen-
tiert.2% Deportation Monitoring Aegean und Advocates Abroad legten zudem
der griechischen Ombudsperson ein Video der Abschiebung vom 7. Novem-
ber 2017 zur weiteren Untersuchung vor, auf dem zu sehen ist, wie mehrere

204 Deportation Monitoring Aegean, 25.10.2018: Again — Three individuals removed from the

deportation list, dm-aegean.bordermonitoring.eu.

No Border Kitchen Lesvos, 05.12.2017: Nigerian man deported despite serious health condi-
tion on November 30th, noborderkitchenlesvos.noblogs.org.

Deportation Monitoring Aegean, 10.01.2019: Severely injured individual deported directly
from hospital on 18th October 2018, dm-aegean.bordermonitoring.eu.

Deportation Monitoring Aegean, 17.01.2019: Family with daughter in wheelchair and young
children deported, dm-aegean.bordermonitoring.eu; HarekAct, 27.11.2017: Dubious Depor-
tations to Turkey Prevented!, harekact.bordermonitoring.eu.

No Border Kitchen Lesvos, 20.12.2017: Refugee in wheelchair deported to Turkey, noborder-
kitchenlesvos.noblogs.org; Deportation Monitoring Aegean, 17.01.2019: Family with daugh-
ter in wheelchair and young children deported, dm-aegean.bordermonitoring.eu.
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Tag 12 des Hungerstreiks von Arash Hampay zur Freilassung seines Bruders und zwei
weiterer Inhaftierter. Juni 2017. Foto: Anonym

Maénner einen in Decken gehiillten >Gegenstand«in Form eines menschlichen
Korpers aus einem Polizeiauto auf die Abschiebungsfahre in die Tirkei tra-
gen. Vermutlich handelte es sich dabei entweder um einen schwerverletzten
oder einen toten Menschen. Ein Mitarbeiter des Ombudsbiiros untersuchte
den Fall, kam jedoch zu keinem Ergebnis.
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Amir Hampay - Rettung in letzter Sekunde?

Amir Hampay kam zusammen mit seinem Bruder Arash in einem
Schlauchboot auf die Insel Lesbos. Beide waren als Menschenrechts-
aktivisten im Iran aktiv gewesen. Arash hatte dort eine Organisation
gegrundet, die sich fir Frauen- und Kinderrechte und die Rechte von
Gefliichteten einsetzte. Als er dafiir festgenommen wurde, iibernahm
sein Bruder Amir die Organisation. Immer wieder wurde Arash inhaf-
tiert, gefoltert und schliefdlich wieder freigelassen. Erst als der Druck fir
die beiden Briider untragbar wurde, entschieden sie sich, in die Turkei
zu fliehen. Obwohl sie selbst auf der Flucht waren, setzten sie sich auch
dort fiir die Rechte von Kindern und Gefliichteten ein - bis die Polizei sie
zunehmend ins Visier nahm und ihnen mit Inhaftierung drohte, sodass
sie sich gezwungen sahen, weiter nach Europa zu fliehen.

Auf Lesbos harrten sie monatelang im stacheldrahtumzdunten Lager Mo-
ria aus und warteten auf die Bearbeitung ihrer Asylantrége. Beide liber-
standen die Zulassungsprifung, in der festgestellt wurde, dass die Tur-
kei nicht als sicherer Drittstaat fiir sie eingestuft werden kann. Doch in
der daran angeschlossenen Asylpriifung wurde Amir abgelehnt und sein
Asylantrag zuruckgewiesen. Anwélte der griechischen Organisation Met-
adrasi gingen fir Amir ins Berufungsverfahren und reichten zudem ei-
nen Antrag ein, die Abschiebung bis zur Entscheidung des Verfahrens
aufzuschieben. Dennoch wurde Amir am 28. April 2017 gewaltsam auf
ein Boot in die Tiirkei gebracht.? Vor der Abschiebung wurde den Per-
sonen falschlicherweise gesagt, sie wirden nach Athen gebracht. Arash
mobilisierte in letzter Minute AnwéltInnen und Aktivistinnen, die zum
Hafen gingen. Sein Anwalt schaffte es, Amir von der Abschiebefdhre zu
holen und Pro Asyl reichte einen Eilantrag beim Européischen Gerichts-
hof fiir Menschenrechte ein, der sehr schnell reagierte und dafiir sorgte,
dass die Abschiebung bis zur Entscheidung des Berufungsverfahrens auf-
geschoben wurde. Es blieb keine Zeit zu priifen, ob die Riickfithrungen
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der anderen Personen auf dem Boot eine rechtliche Grundlage besafien.
Direkt nachdem Amir das Boot verlassen hatte, legte es ab und fuhr mit
allen anderen Menschen in die Tiirkei.

Amir wurde nach der vereitelten Riickfiihrung in die Tiirkei zurtiick in
das Abschiebegefangnis verlegt. Doch sein Bruder Arash setzte sich fir
ihn ein und forderte die Freilassung Amirs und seiner Mithaftlinge. Er
erklarte:

»Wir sind nach Europa gekommen, weil wir Schutz suchen.
Weil wir verletzt und gefoltert wurden und weil unser Le-
ben in Gefahr war. Aber anstatt Erbarmen mit uns zu ha-
ben, behandelt ihr Fliichtlinge wie Kriminelle. [...] Stachel-
draht und Gefiangniszellen sind nicht die richtigen Orte fiir
Flichtlinge. [...] Wie kénnt ihr es wagen, Menschenrechts-
verletzungen in anderen Landern zu verurteilen, wenn ihr
hier selbst Menschenrechtsverletzungen begeht?«*!°

Zusammen mit weiteren inhaftierten Gefliichteten traten die beiden Bri-
der in den Hungerstreik, um ihre Freilassung zu erwirken. Arash erklar-
te: »Wir werden unseren Hungerstreik fortsetzen bis die Gefangenen aus
dem Lager Moria freigelassen sind, unabhéngig von den Konsequenzen,
die dies fiir uns hat. Ein Leben ohne Freiheit ist wertlos und bedeutungs-
los fir uns. [...] Wir werden warten bis der letzte Tropfen Leben von un-

seren Kérpern abfallt.«*!!

Der Hungerstreik und die juristische Unterstiitzung zahlte sich aus: An
Tag 41 des Hungerstreiks wurden alle Beteiligten freigelassen.?!2
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Das Leben nach der Ruckfiuhrung in die Turkei

Die Einstufung der Tiirkei als »sicherer Drittstaat« basiert auf der Annahme,
dass zurtiickgefiihrte MigrantInnen dort keiner Verfolgung oder menschen-
unwirdiger Behandlung ausgesetzt sind. Zudem missten MigrantInnen in ei-
nem fairen Verfahren einen Antrag auf internationalen Schutz stellen kénnen,
wenn sie keine Asylpriifung in Europa erhalten haben, weil ihr Asylantrag als
unzulassig eingestuft wurde.?!3

Doch genau die Passage, die auf diese grundlegenden Rechte verweist, wurde
frithzeitig aus der EU-Tirkei-Erklarung gestrichen. Ein zentraler Satz kommt
nicht mehr im Papier vor: »Migranten, die in die Turkei zuriickgefihrt
wurden, werden im Einklang mit internationalen Standards beziiglich der
Behandlung von Flichtlingen unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der
Nicht-Zuriickweisung geschiitzt.«*!*

Zudem hat die Tirkei die Genfer Flichtlingskonvention nur unter einem
geographischen Vorbehalt ratifiziert. Demnach kénnen nur europédische
StaatsburgerInnen einen Fliichtlingsstatus erhalten. Alle anderen Nationali-
tdten konnen bestenfalls als »bedingte Fliichtlinge« anerkannt werden oder
subsididren bzw. temporédren Schutz erhalten, deren Standards weit hinter
dem Fliichtlingsstatus zuriickbleiben.?’> Der temporire Schutzstatus, der

209 HRW, 28.04.2017: »My Brother is Being Deported Today«, hrw.org.

?19 Legal Centre Lesvos, 30.06.2017: Arbitrary Detention in — Refugees Driven to Hunger Strike

to Protest Inhumane Conditions, legalcentrelesbos.org.

HarekAct, 12.07.2017: »Free us or be responsible for our deaths«, hare-

kact.bordermonitoring.eu.

12 HarekAct, 19.08.2017: »Send to their death« — on deportations under the EU-Turkey Deal,
harekact.bordermonitoring.eu.

*13 Nestler, Ziebritzki, 28.07.2017: »Hotspots« an der EU-Auengrenze. Eine rechtliche Bestands-

aufnahme. Max Planck Institute for Comparative Public Law & International Law (MPIL)

Research Paper No. 2017-17, S. 41ff.,, papers.ssrn.com.

Statewatch, 18.03.2016: Analysis. The final EU/Turkey refugee deal: a legal assessment, state-

watch.org.

15 hphb, 06.07.2016: Die Asylpolitik der Tiirkei: Ein Uberblick, bpb.de.
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nur von SyrerInnen beantragt werden kann, kann jederzeit nach dem Er-
messen des tliirkischen Ministerrates »befristet«, »ausgesetzt« oder »beendet«
werden. Kinder, die in der Tiirkei geboren werden und deren Eltern einen
temporiren Schutzstatus besitzen, sind zunichst staatenlos.?!®

Eswurde keine unabhdngige Instanz fiir das Monitoring von Menschenrechts-
standards eingesetzt. Es gibt jedoch einzelne Studien zur post-deportation si-
tuation in der Tiirkei, Berichte von Betroffenen, AnwaltInnen und NGOs. Thre
Bilanz des Abkommens ist erschiitternd. Pro Asyl brachte die Kernprobleme
schon nach den ersten Riickfithrungen auf den Punkt: »Die ersten Auswirkun-
gen lbersteigen unsere schlimmsten Befiirchtungen. In die Ttirkei Zurtickge-
schobene werden inhaftiert. Die Mdglichkeit, Asylantrdge zu stellen, gibt es
faktisch nicht. Die Inhaftierten werden gezwungen, ihre Zustimmung zur frei-
willigen Ausreise zu erkldren. Ansonsten droht ihnen monatelange Haft« (Pro
Asyl, Mai 2016).27

Inhaftierung abgeschobener Personen nicht-syrischer Herkunft

Zum Jahrestag der EU-Tirkei-Erkldrung duferte ein tiirkischer Anwalt schar-
fe Kritik an den Zustdnden fiir Gefliichtete in der Tiirkei. In einem schriftli-
chen Interview erklarte er:

»Alle nicht-syrischen Fluchtlinge werden nach ihrer Riickkehr
in Abschiebezentren inhaftiert. Von den Lebensbedingungen
sind Abschiebezentren die schlimmste Unterbringungsart fir
Flichtlinge in der Tirkei. Die Berichte tber die tragischen Zu-
stdnde dort sind wahr. Es gibt viele Beispiele von Menschen, die
23 Stunden am Tag in einem geschlossenen Raum festgehalten
werden. Die meisten Fliichtlinge, die dort inhaftiert sind, haben
keine oder nur sehr begrenzte Rechte. Temporéarer Schutz kann
nur syrischen Flichtlingen zugesprochen werden, alle anderen

218 AIDA, 31.12.2017: Country Report: Turkey, S. 122ff., asylumineurope.org.
7 pro Asyl, 20.05.2016: EU-Ttirkei-Fliichtlingsdeal muss beendet werden, proasyl.de.
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konnen darauf keinen Antrag stellen. Offizielle Daten daruber,
wie viele Menschen von dort weiter abgeschoben werden, ha-
ben wir nicht.« (Deman Giiler, Vorstand Rechtsanwaltskammer
Izmir, Juli 2017)

Fallstudien bestétigen dieses Bild: Eine Gruppe von ForscherInnen verfolgten
die Félle von 33 Personen nicht-syrischer Staatsbiirgerschaft nach ihrer Ab-
schiebung in die Tiirkei. In allen Féllen wurden die Betroffenen in der Tir-
kei inhaftiert (die rechtlich maximal zuléssige Inhaftierungsdauer betrédgt 18
Monate). 25 Personen gaben an, in den Gefdngnissen eingeschiichtert und be-
droht worden zu sein, sodass sie der >freiwilligen Riickkehr« in ihr Herkunfts-
land zustimmten. 16 Personen berichteten, keine Moglichkeit bekommen zu
haben, einen Schutzstatus zu beantragen. 15 von ihnen sind wieder in ihren
Herkunftslandern, 11 befinden sich noch in der Tirkei und sieben Personen
sind erneut irreguldr in die EU eingereist.?!®

Die Inhaftierten wissen héufig nicht, dass sie das Recht haben, einen Antrag
auf Schutz zu stellen oder ihnen wird mit einer noch langeren Inhaftierung ge-
droht, wenn sie dies versuchen.?’ In einigen Fallen scheitert die Antragsstel-
lung auch daran, dass ihnen z.B. kein Schreibmaterial zur Verfligung gestellt
wird.??® Wenn sie dennoch einen Antrag stellen konnen, ist die Ablehnung so
gut wie sicher:

Laut dem Siebten Fortschrittsbericht zur Umsetzung der EU-Turkei-Erkldrung
der Europiischen Kommission haben bis September 2017 von den riickge-
fuhrten Menschen ohne syrische Staatsbiirgerschaft in den Abschiebezentren
57 Personen Antrage auf einen Schutzstatus gestellt. Davon wurden 10 Antré-
ge abgelehnt und die Bearbeitung von 39 Antrdgen steht noch aus. 831 Perso-

%18 Alpes et al., 30.11.2017: Post-deportation risks under the EU-Turkey Statement: What hap-

pens after readmission to Turkey?, cadmus.eui.eu.

Ebd. und Battjes, Ulsoy, 19.10.2017: Returned and Lost: What Happens After Readmission to

Turkey?, law.ox.ac.uk.

220 pro Asyl, 17.05.2016: Bericht zum EU-Tiirkei Deal: Bietet die Tiirkei wirklich einen effektiven
Zugang zum Asyl?, proasyl.de.
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nen, die keinen Schutzstatus beantragt haben, wurden in ihre Heimatldnder
abgeschoben und nur zwei Personen haben einen Schutzstatus erhalten.??!

Zugang zu Rechtsberatung haben die Gefliichteten in der Praxis so gut wie gar
nicht. AnwaltInnen werden nur vorgelassen, wenn sie bereits ein Mandat fiir
eine bestimmte Person besitzen und diese namentlich suchen. Selbst wenn
dies gegeben ist, haben sie immer wieder grofde Schwierigkeiten, ihre Klien-
tInnen zu sprechen. Deman Giiler berichtet davon: »Meine Kollegin versuchte,
einen Mandanten im Abschiebelager Harmandali zu besuchen. Es ist mitten
im Nirgendwo und da sie kein Auto hat, konnte sie es kaum erreichen. Als sie
ankam, wurde ihr der Zugang zu ihrem Klienten verweigert. Sie wartete meh-
rere Stunden und erst als sie den Wachleuten erklérte, sie wiirde bis Mitter-
nacht vor der Tir ausharren, wurde sie vorgelassen« (Deman Giiler, Vorstand
Rechtsanwaltskammer Izmir, Juli 2017).

Die katastrophalen Lebensumstdnde werden auch durch andere Untersu-
chungen belegt. Demnach diirfen Menschen im Abschiebezentrum Kirklareli
kaum die engen, Uiberbelegten Gefdngniszellen verlassen, fiir 20 Tage keinen
Kontakt zu ihren Angehorigen aufnehmen und werden ohne Begrindung
zwischen verschiedenen Lagern und Geféngnissen hin- und hertransportiert,

wobei es auch zu Misshandlungen durch die Polizei kommt.???

Die Lebenssituation von SyrerInnen nach der Abschiebung

Syrischen Gefliichteten ergeht es kaum besser. Nach ihrer Ankunft werden
sie in der Regel nicht in einem Abschiebezentrum inhaftiert, sondern in ein
Fliichtlingscamp tiberfithrt. Auch wenn der temporare Schutzstatus fir Syre-
rInnen in der Turkei eine Verbesserung bedeutet, bleibt ihre Lebenssituati-

21 European Commission, 06.09.2017: Seventh Report on the progress made in the implemen-

tation of the EU-Turkey Statement, ec.europa.eu.
Heck, Hess, HarekAct, 20.06.2016: European restabilization attempts of the external borders
and their consequences, harekact.bordermonitoring.eu.
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on weiterhin prekar.??3 Eine Arbeitserlaubnis kann unter temporirem Schutz
erst nach sechs Monaten (mit Ausnahmen bspw. im Landwirtschaftsbereich)
beantragt werden, was viele SyrerInnen in die Arbeit im Billiglohnsektor und
inirreguldre Arbeitsverhéltnisse zwingt und auch zu einer hohen Zahl an Kin-
derarbeit beitragt. Zugang zu Krankenversorgung ist nur bedingt gewdhrleis-
tet.

Doch auch SyrerInnen sind nicht vor Abschiebungen sicher: »Viele Syrer, die
in die Tirkei zuriickgebracht werden, erhalten einen temporaren Schutzsta-
tus. Jedoch gibt es auch Beispiele von Syrern, die abgeschoben werden. Einige
werden auch inhaftiert. Zudem gibt es ein hohes Risiko fiir syrische Flichtlin-
ge, unter dem Begriff »freiwilligen Rickkehr« zurtick in ihr Land geschickt zu
werden« (Deman Giiler, Vorstand Rechtsanwaltskammer Izmir, Juli 2017).

Die Europdische Kommission erkladrte im September 2017 in ihrem Siebten
Fortschrittsbericht zur Umsetzung der EU-Turkei-Erklarung, dass alle zurick-
gefiihrten SyrerInnen fiir einen temporaren Schutzstatus vorregistriert wor-
den seien, mit Ausnahmen von 16 Personen, die sich fiir die >freiwillige Ausrei-
se«nach Syrien entschieden hétten. 19 Personen hitten zu diesem Zeitpunkt
in staatlichen Unterbringungen gelebt und 177 aufSerhalb dieser Unterbrin-
gungen.??*

In der Untersuchung von Alpes, Ulusoy, Tunaboylu und Hassan deutet sich ein
anderes Zahlenverhdltnis an. Sie verfolgten den Verbleib von 10 SyrerInnen,
die unter der EU-Turkei-Erklarung in die Tiirkei abgeschoben wurden. Dabei
stellten sie fest, dass sich drei der Abgeschobenen zehn Monate lang in De-
facto-Inhaftierung und sieben von ihnen in tiirkischen Stddten befanden, wo-
bei kein Erwachsener eine Arbeitserlaubnis erhalten konnte. Zwei von fiinf
Erwachsenen, die einen Ausweis fiir Ausldnder beantragten, erhielten diesen

% Heck, Hess, 2017: Tracing the Effects of the EU-Turkey Deal. The Momentum of the Multi-
layered Turkish Border Regime. In: movements. Journal for Critical Migration and Border
Regime Studies 3 (2), movements-journal.org.

Européische Kommission, 06.09.2017: Seventh Report on the progress made in the implemen-
tation of the EU-Turkey Statement, ec.europa.eu.
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nicht. Vier Personen fiihlten sich gezwungen, nach Syrien zuriickzukehren
(darunter ein Kind und eine schwangere Frau).

Uber Ausweisungen aus der Tiirkei unter dem Label der >freiwilligen Riick-
kehr« gibt es verschiedene Berichte. Darunter befinden sich auch kollektiven
Ausweisungen von Gefliichteten, die gegen das Non-Refoulement-Gebot ver-
stoRen,??® wobei einige Falle auch syrische StaatshiirgerInnen betreffen.?26

»Begleitete freiwillige Riickkehr«< durch die IOM

Neben den Riickfithrungen in die Tiirkei unter der EU-Tiirkei-Erklarung und
Riickfithrungen durch weitere Riicknahmeabkommen findet aus Griechen-
land auch sogenannte >begleitete freiwillige Riickkehr« statt. Immer mehr
Menschen entscheiden sich dafiir, in ihr Heimatland zuriickzukehren. Haufig
geschieht dies unter dem Druck bevorstehender Abschiebungen oder um
dem Leben im Geféngnis oder Lager zu entkommen.

>Freiwillige Riickkehr« in der Theorie

Die Internationale Organisation fiir Migration IOM??” hat die Durchfiihrung
der sogenannten >begleiteten freiwilligen Riickkehr und Reintegration« (Asis-
sted Voluntary Return and Reintegration, AVRR) zu einer ihrer Kernaufgaben
erhoben. In den letzten Jahren sind auch die Zahlen der »freiwilligen Riick-

2 Amnesty International, 24.04.2018: Turkey: Thousands of Afghans swept up in ruthless de-

portation drive, amnesty.org.

Human Rights Watch, 22.03.2018: Turkey: Mass Deportations of Syrians. EU Should Raise
Issue, Pledge Aid at Conference, hrw.org; The Guardian, 21.10.2018: »It’s against the law«:
Syrian refugees deported from back to war, dm-aegean.bordermonitoring.eu.

Die IOM wurde 1952 von 16 Mitgliedsstaaten als zwischenstaatliche Organisation gegriindet
und hat seither ein rapides Wachstum erlebt. Heute ist die Organisation partiell privatisiert
und entstaatlicht. Zu einem tiberwéltigenden Teil finanziert sie sich aus projektgebundenen
Mittel einzelner Staaten und anderer IGOs. Georgi, Fabian, 2010: Internationale Organisation
fiir Migration. Eine kritische Analyse. In: Hess, Sabine; Kasparek, Bernd (Hrsg.): Grenzregime.
Diskurse, Praktiken, Institutionen in Europa. Berlin, Hamburg: Assoziation A: 151).
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Campingzelte in Moria, die gegen die Witterung notdiirftig mit Planen des UNHCR
abgedeckt sind, Dezember 2016. Foto: Ken Nix

kehr« deutlich angestiegen und der Trend scheint sich fortzusetzen.??® Seit
Beginn des Programms 2016 bis zum September 2017 wurden 10.029 Men-
schen >freiwillig« aus Griechenland in ihr Herkunftsland oder die Ttrkei zu-

?28 Yon Januar bis Ende Oktober berichtet die IOM von 83.847 MigrantInnen weltweit, die sich

fiir die >freiwillige Riickkehr« entschieden, 2015 waren es 69.540 und 2005 24.696 Riickfiih-
rungen. Die meisten Riickfithrungen finden aus Deutschland statt, eng gefolgt von Griechen-
land. Normalerweise werden die Menschen in ihre Herkunftslander zuriickgefiihrt, seit der
Einfithrung des EU-Tiirkei-Erklarung gibt es aber auch einige Riickfithrungen von Griechen-
land in die Turkei.
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riickgefiihrt??° — fast fiinfmal so viele wie im selben Zeitraum in die Tiirkei

abgeschoben wurden.?*° Dennoch fordert die Europaische Kommission nach
wie vor die Ausweitung der Programme zur >freiwilligen Riickkehr«.?*!

Auf der Homepage der IOM Griechenland présentiert die Organisation das
Konzept der >begleiteten freiwilligen Riickkehr und Reintegration« (Assisted
Voluntary Return and Reintegration AVRR):

»Wahrend des letzten Jahrzehnts hat IOM mehr als 400.000 Men-
schen geholfen, mit Sicherheit und Wiirde wieder nach Hause
zurlickzukehren. AVRR beruhigt die finanzielle und soziale Wie-
dereingliederung von Einzelpersonen und die Zusammenarbeit
zwischen allen Stakeholdern in Herkunfts- und Empfangslan-
dern. Die Entscheidung, nach Hause zuriickzukehren, ist 100%
freiwillig und basiert auf dem Antrag des Migranten. Eine
freiwillige Entscheidung umfasst zwei Elemente, die Wahlfrei-
heit und eine fundierte Entscheidung, die die Verfugbarkeit
geniigend genauer und objektiver Informationen erfordert, auf
die sich die Entscheidung stiitzt.« (IOM Griechenland, Dezember
2017)%%

29 Européische Kommission, 06.09.2017: Seventh Report on the progress made in the implemen-

tation of the EU-Turkey Statement, ec.europa.eu.

230 Hénsel, Schweizer, HarekAct, 06.09.2017: The Myth of Voluntary Deportations — Assisted Vol-
untary Return and Reintegration from Greece, harekact.bordermonitoring.eu.

Die Europdische Kommission erkldrte im Mérz 2017: »Weitere Anstrengungen sind bené-
tigt, um MigrantInnen die Mdoglichkeit zur erfolgreichen freiwilligen Riickkehr entweder in
die Tirkei oder in ihre Herkunftslinder zu bieten. Anstrengungen, die Zahl an »freiwilli-
gen Riickkehr« von den griechischen Inseln zu erh6hen werden fortgesetzt, ermutigt durch
die kiirzliche Weiterentwicklung des Programms zur >Begleiteten Freiwilligen Riickkehr und
Reintegrations, das ein >Reintegrations-Paket« fiir alle Teilnehmenden einschliefst.« Européi-
sche Kommission, 02.03.2017: Fifth Report on the progress made in the implementation of
the EU-Turkey Statement, ec.europa.eu.

IOM Greece: Assisted Voluntary Return and Reintegration Programs (AVRR), greece.iom.int.
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>Freiwillige Riickkehr« in der Praxis - Inhaftierung und Ausweisung

In einem repressiven Kontext wie auf den griechischen Inseln dréngt sich die
Frage auf, wie freiwillig die Entscheidung zur Riickkehr tatsdchlich sein kann.
Gefliichtete, Aktivistinnen und AnwaéltInnen zeichnen ein anderes Bild von
der vorherrschenden Riickfiihrungspraxis als die IOM.

Héaufig entscheiden sich Menschen unter Bedingungen der Inhaftierung fur
die sogenannte freiwillige Riickkehr. Amnesty International kritisierte die
IOM offen fir ihre Rolle, »Menschen, die unter Bedingungen des Zwangs
leben, zur Riickkehr in ihr Heimatland zu ermutigen«.”** Auch das UNHCR
erklarte: »[W]enn [...] Rechte [von Fliichtlingen] nicht anerkannt sind, wenn
sie Druck und Restriktionen ausgesetzt sind und ihre Bewegungsfreiheit auf
geschlossene Camps begrenzt ist, kann es sein, dass sie sich flir die Riickkehr
entscheiden, aber das ist kein Akt des freien Willens.«*3

Eine Aktivistin der No Border Kitchen Lesvos, die eng im Kontakt mit betrof-
fenen Menschen steht, berichtet Anfang 2017 von ihren Erfahrungen:

»In den letzten Wochen haben sich mehr und mehr Menschen
fiir die sogenannte freiwillige Riickkehr entschieden. Das kommt
vor allem durch den Druck der erzwungenen Abschiebungen
und die neue Welle von Festnamen und Inhaftierungen. Fir
Menschen, die sich schon im Gefédngnis innerhalb Morias befin-
den, aber auch fiir Menschen, die Gefahr laufen abgeschoben
oder festgenommen zu werden, scheint die »>freiwillige Riick-
kehr« vermeintlich die letzte Moglichkeit zu sein. Sie erhoffen
sich dadurch, nicht noch mehr Zeit im Gefangnis verbringen zu
miissen oder einer erzwungenen Abschiebung zu entkommen.«
(Aktivistin der No Border Kitchen Lesvos, Februar 2017)

3 Amnesty International, 20.11.2003: Amnesty International statement to the 86th Session of

the Council of the International Organization for Migration (IOM), amnesty.org.

234 UNHCR, 1996: Handbook Voluntary Repatriation: International Protection, S. 10, unhcr.org.
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Auch die Koordinatorin des Legal Centres bestétigt, dass auf den griechischen
Inseln der Druck auf die Menschen stetig wichst, ihr Recht auf Asyl aufzuge-
ben:

»Die Internationale Organisation fiir Migration hat eng mit
der griechischen Regierung zusammengearbeitet, um Anreize
zu schaffen und die Menschen zu drédngen, ihr Recht, Asyl zu
suchen aufzugeben. Unter Druck der Europédischen Kommission
hat die griechische Regierung hier so schlechte Bedingungen
geschaffen, dass viele Menschen ihren Asylantrag zurtickziehen,
selbst wenn sie verfolgt werden, sobald sie in ihr Herkunftsland
zuruckkehren.« (Lorraine Leete, Legal Centre Lesbos, Juni 2017)

Ein Anreiz fiir die Ausreise ist ein bestimmter Geldbetrag, der den Betroffe-
nen von der IOM versprochen wird und laut Aussagen von Gefliichteten zwi-
schen 500 und 1.000 Euro variiert. Einigen Gefliichteten soll zudem nach der
Ankunft eine »Reintegrations-Unterstitzung« von 1.500 Euro zugute kommen.
Aktivistinnen auf Lesbos, die sich bemiihen, auch nach der Rickfithrung Kon-
takt zu den Personen zu behalten, berichten jedoch: »Menschen aus Pakistan,
die der freiwilligen Rickkehr zugestimmt haben, haben uns erzéhlt, dass sie
nur die 500 Euro erhalten haben. Von den versprochenen 1.500 Euro hat bis-
her noch niemand etwas zu Gesicht bekommen.«

Spatestens nach der Unterschrift der Erklarung zur »freiwilligen Riickkehr«ist
es mit der Freiwilligkeit vorbei. Auf Lesbos wurden Gefliichtete aufgefordert,
ein Dokument zu unterzeichnen, das besagt: »Ich stimme sowohl fiir mich
selbst als auch fiir meine Angehorigen, Erben und Nachlassinhaber zu, dass
im Falle von Personenschiden oder Todesféallen wéhrend und/oder nach mei-
ner Teilnahme am IOM-Projekt weder IOM noch eine andere beteiligte Agen-
tur oder Regierung in jeglicher Weise haftbar oder verantwortlich gemacht
werden konnen« (Erkldrung zur Freiwilligen Riickkehr, IOM Griechenland).

Wer auf Lesbos diesen Bedingungen zustimmt, wird dhnlich behandelt wie
bei einer Abschiebung. Vorab werden einige der Menschen auch im Gefangnis
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von Moria inhaftiert. Danach folgt der Transport in ein Abschiebezentrum auf
dem Festland.

Das IOM-Programm sei »eine einzige grofie Liige«, beschreibt Daniel, ein Ge-
fliichteter aus Athiopien:

»Die Polizei kam und nahm mich und eine Gruppe anderer Méan-
ner fest. Nach einiger Zeit fesselten sie immer zwei von uns an-
einander und brachten uns auf ein Schiff. Wir hatten alle die
»freiwillige Riickkehr« unterschrieben, aber sie behandelten uns
wie Diebe. Auf dem Weg weigerten sie sich, uns Essen zu geben.
Zum Gliick traf ich zufallig noch eine Freundin meiner Anwal-
tin, die mir eine Tiite Chips kaufte. Ich stand ihr in Handschel-
len gegeniiber. Es war ein hochst eigenartiger Moment. Auf dem
Schiff durften wir nicht einmal alleine auf die Toilette, die zweite
Person, an die wir gefesselt waren, musste mitkommen und sich
daneben setzen.« (Daniel, aus Athiopien, Juni 2017)

AnwadltInnen bestétigen diese Vorgehensweise: »Die Menschen, die im Rah-
men der >freiwilligen Riickkehr<nach Athen gebracht werden, werden sowohl
auf dem Papier als auch in der Praxis behandelt wie jemand, der abgescho-
ben werden soll. Wenn freiwillig Zuriickkehrende auf das Festland oder von
einer Insel zur anderen gebracht werden, werden immer zwei Personen mit
Handschellen aneinandergefesselt, Hand an Hand und manchmal Knéchel an
Knochel« (Ariel Ricker, Advocates Abroad, Juni 2017).

In den Abschiebegefdngnissen auf dem Festland sind Méanner, Frauen und
Minderjéhrige unter hchst prekiren Zustinden inhaftiert,®® einige fiir Mo-
nate, selbst wenn sie der >freiwilligen Riickkehr« zugestimmt haben. Daniel
berichtet:

»Es gab im Gefdngnis ein Miinztelefon und einige konnten bei
der IOM anrufen und nach dem Status ihres Verfahrens fragen,

5 siehe Kapitel 5 Haftbedingungen.
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Entlastungs-Formular der IOM fiir Teilnehmende am Programm der >freiwilligen
Riickkehr« vom Januar 2017. Foto: Anonym
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aber die meisten hatten keine Moglichkeit zu telefonieren. Eini-
ge warteten schon seit sechs Monaten ohne Antwort von I0OM,
obwohl sie Griechenland innerhalb von zwei Tagen hitten ver-
lassen sollen. Sie waren alle Pakistaner und Bengalen, jeden Tag
war jemand im Hungerstreik. Schliefdlich sagte ihnen die Polizei,
sie wiirden warten bis genug Menschen aus Pakistan und Ban-
gladesch da wéren, um die Flugzeuge zu fillen. [...] Die Polizei
im Geféngnis bot ihnen dann gegen eine hohe Summe an, ein
Riickflugticket fiir sie zu kaufen, aber das konnten sie sich nicht
leisten.« (Daniel, aus Athiopien, Juni 2017)

Zuriick im Herkunftsland

Wenn die Betroffenen schliefilich aus der Haft heraus zurtickgefiihrt werden,
wartet auf viele von ihnen erneut das Gefangnis. Human Rights Watch hat die
IOM schon mehrfach fiir die Riickfiihrung von Menschen in Lander Kritisiert,
in denen ihre Sicherheit und Freiheitsrechte bedroht sind.?*® Dies entspricht
auch den Erfahrung der Aktivistinnen:

»Zahlreiche Lander sehen irreguldre Migration als ausreichen-
den Grund, die Zuriickgekehrten ins Gefangnis zu bringen. Wir
horen immer mehr Geschichten iber Menschen, die nach der
Ruckkehr in ihr Herkunftsland erneut fir drei bis sechs Monate
inhaftiert wurden. Hinaus kommen viele Menschen nur, wenn
sie die Polizei ausreichend schmieren kénnen. In den meisten
Fallen verschwindet dann auch die Zahlung der Reintegrations-
hilfe direkt in den Taschen korrupter Polizisten.« (Aktivistin der
No Border Kitchen Lesvos, Februar 2017)

Dies deckt sich mit der Beobachtung von Alpes et al., die feststellten, dass viele
Personen nach ihrer Riickkehr in Pakistan inhaftiert wurden und sich freikau-

%% Human Rights Watch, 21.11.2003: The International Organization for Migration (IOM) and
Human Rights Protection in the Field: Current Concerns, hrw.org; Human Rights Watch
(2007): Rot Here or Die There, hrw.org.
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fen mussten, unabhéngig davon, ob sie abgeschoben oder tiber das Programm
der »freiwilligen Riickkehr« in das Land gekommen waren.?*’

Daniel - >Freiwillige Riickkehr«in die Folterhaft

Der Ingenieur-Student Daniel aus Athiopien war als Teil einer ethnischen
Minderheit und Menschenrechtsaktivist mehrfach festgenommen und
gefoltert worden. Viele seiner Uni- und Schulfreunde, die gemeinsam mit
ihm protestierten, ereilte dasselbe Schicksal und einige von ihnen sind
heute nicht mehr am Leben. Sein Vater wurde hingerichtet, als er gerade
einmal zwolf Jahre alt war. Vor wenigen Jahren wurde dann auch sein
Cousin vom staatlichen Geheimdienst in einem UNHCR-Flichtlingslager
in Kenia aufgespiirt und ermordet.

Daniel entschied sich deshalb, Athiopien zu verlassen und floh nach Euro-
pa. Er schaffte es, bis auf die griechische Insel Lesbos zu gelangen. Sechs
Monate wartete er dort auf seine vollstandige Registrierung und sein Asyl-
verfahren. Er erlebte die Kélte des Winters, den Mangel an Essen, den
Frust des Wartens und die tdgliche Gewalt. Doch er blieb engagiert und
schloss sich der unabhéngigen No Border Kitchen an.

Schliefdlich war Daniel die Situation leid. Die Bearbeitung der Asylantra-
ge von Athiopiern hitte noch lange auf sich warten lassen. Er vermisste
seine Familie und erhoffte sich von einem Leben in Griechenland kaum
Perspektiven. Darum bewarb er sich in den USA an einer Uni und wur-
de akzeptiert. Freunde auf Lesbos finanzierten ihm die Kosten fiir die
Studiengebiihren und ein Visum. Doch da es ihm verboten war, die Insel
Lesbos zu verlassen, konnte er die US-amerikanische Botschaft in Athen
nicht fiir ein Visumsgespréach aufsuchen. Der einzige Weg, der ihm erdoff-

27 Van Liempt, Alpes, Hassan, Tunaboylu, Ulusoy, Zoomers: Evidence based assessment of mi-

gration deals. The case of the EU Turkey Statement, migratiedeals.sites.uu.nl.
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net wurde, war die Riickkehr in sein Heimatland. In der Hoffnung, die US-
Botschaft in Athiopien zu erreichen, bevor er festgenommen wiirde und
in Anbetracht der zunehmenden Inhaftierungen und Abschiebungen auf
Lesbos entschied sich Daniel daher fiir das >Angebot«der IOM zur »freiwil-
ligen Ruickkehre«. Er erkléarte: »Ich habe mich entschieden, zuriick in mein
Land zu gehen. Ich weifs, dass ich ins Gefdngnis gebracht und gefoltert
werden konnte, aber ich bin auch hier im Gefdngnis und auch in diesem
Gefangnis sterben Menschen.«%®

Nach seiner Entscheidung erfolgte tiber Wochen keine Reaktion. Doch
dann wurde er plotzlich zum Zweck der Riickfithrung festgenommen und
auf das Festland transportiert. Von der Fahre aus schickte er eine letzte
Nachricht an seine Anwdéltin, bevor ihm das Telefon abgenommen wur-
de. Sie kontaktierte die IOM und Daniel wurde eine Woche spéter im pre-
removal detention centre Petrou Ralli in Athen gefunden und von dort in
ein geschlossenes Camp verlegt. Seinen Termin fiir ein Visumsgesprach
bei der amerikanischen Botschaft seines Heimatlandes verpasste er im
griechischen Gefdngnis. Man erlaubte ihm nicht einmal, die Botschaft zu
kontaktieren und den Termin abzusagen. Im geschlossenen Camp schrieb
Daniel einen erschreckenden Bericht tiber die Zustdnde im Gefdngnis in
Petrou Ralli. Er zeugt von Unterversorgung, Polizeigewalt, Erniedrigun-
gen und Zwangsmedikamentierung von Gefliichteten.

Lange Zeit meldete sich Daniel nicht. Seine nédchste Nachricht kam aus
seinem Heimatland Athiopien und lautete:

»Ich bin vor zwei Wochen zuriickgekommen. Nachdem ich
sechs Stunden mit meiner Familie zusammen war [...], ka-
men zwei Manner mit einem Pickup zu uns nach Hause.[...]
Sie hielten mir eine Pistole an den Kopf, zwangen mich ins
Auto und brachten mich in einen Ort unter der Erde. [...]
Sie nahmen meine Ausweise, fragten mich endlose Fragen,
schlugen mich und folterten mich. Ich war zwei Wochen
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dort. Jetzt ist alles vorbei. Ich habe verstanden, dass sie mich
in drei Wochen téten werden, wenn ihre Untersuchungen
abgeschlossen sind. [...] Du hast alles fiir mich getan, was
du tun konntest, niemand kann mir mehr helfen.[...] Ich
stehe am Rande des Todes. [...] Ich habe verstanden, dass
mein Lebensweg vorbei ist.«

Verzweifelt wartete Daniel auf seine Hinrichtung. Doch schlieflich bot
sich ihm erneut eine Moglichkeit zu fliehen. Erneut schaffte er es, das
Land illegal zu verlassen und versteckte sich in Kenia und Tansania. Erst
der Regime-Wechsel und die Entlassung der politischen Gefangenen er-
méglichte es ihm, als freier Biirger nach Athiopien zuriickzukehren, wo
er heute sicher leben kann und ein Bau-Unternehmen gegriindet hat. Eu-
ropa wird er wohl niemals wieder betreten.

Fazit - Deportability unter der EU-Tiirkei-Erklarung

Die Zahl an Abschiebungen unter der EU-Turkei-Erklarung bleibt weiterhin
gering und ist sogar tendenziell rickliaufig. Somit wurde das Ziel der EU-
Turkei-Erklarung »[allle neuen irreguldren Migranten, die nach dem 20. Marz
2016 aus der Turkei auf die griechischen Inseln iibersetzen« in die Tiirkei
zuriickzufithren bei weitem nicht erreicht. Dennoch werden Ankommende
zum Zweck der Riickfihrung auf den griechischen Inseln festgehalten und
erhalten einen Riickfithrungsbescheid, der bis zum Abschluss des Asylerfah-
rens ausgesetzt ist. Dies versetzt sie — trotz der geringen tatsachlichen Zahl an
Abschiebungen — wiahrend des Asylverfahrens in einen Zustand des Limbos
und der Deportatility.

%8 siehe auch: Legal Centre Leshos, 16.06.2017: Refugee »Voluntarily« Returned from Greece
Severely Tortured Upon Arrival in Ethiopia, legalcentrelesbos.org; Medico International,
22.06.2017: »Freiwillige Riickkehr« Kolu Bilisuma wird verraten, medico.de.
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Fazit — Deportability unter der EU-Tiirkei-Erklirung

Beobachtungen zeigen, dass es immer wieder zu rechtlich hchst problemati-
schen Abschiebungen gekommen ist. Direkt nach Inkrafttreten der EU-Tiirkei-
Erklarung wurden Personen aus dem laufenden Asylverfahren abgeschoben,
danach wurden immer wieder Personen abgeschoben, die ihre Rechtsmittel
nicht vollstdndig ausschdpfen konnten oder die krank bzw. vulnerabel wa-
ren. In einigen Féllen konnten die Abschiebungen im letzten Moment gestoppt
werden.

In der Tiirkei gibt es fiir Personen, die nicht aus Europa stammen, keine Mog-
lichkeit, Asyl zu beantragen, da die Tiirkei die Genfer Flichtlingskonvention
nur mit einem geographischen Vorbehalt ratifiziert hat. SyrerInnen kénnen
temporédren Schutz beantragen, wiahrend anderen Personen ein schwacher
subsididrer Schutz erteilt werden kann. Mit Ausnahme von syrischen Staats-
biirgerInnen werden alle Abgeschobenen in removal centres inhaftiert und
ein Grofsteil von ihnen wird weiter in ihr Herkunftsland abgeschoben. Nur
wenigen wird subsididrer Schutz zugesprochen. Viele SyrerInnen werden zu-
dem im Rahmen der >freiwilligen Riickkehr« zuriickgefiihrt.

Uber 10.000 Personen wurden seit 2016 iiber das Programm der »freiwilli-
gen Riickkehr« der IOM aus Griechenland in ihre Herkunftsldnder zurtickge-
schickt. Damit ist die Zahl »freiwilliger Riickkehr« hoher als die erzwungener
Abschiebungen. Die hohen Zahlen sind eng verkniipft mit der prekdren und
aussichtslosen Lebenssituation auf den griechischen Inseln. Wenn sich Perso-
nen auf den Hotspot-Inseln entscheiden »freiwillig« zurtiickzukehren, werden
sie inhaftiert, in Handschellen in ein pre-removal centre auf dem Festland
transferiert und von dort in ihr Herkunftsland ausgeflogen.
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o

Demonstration vor dem Lager Moria fiir die Offnung der griechischen Inseln, Novem-
ber 2017. Foto: Ralf Henning

140
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Eine Bilanz

Die EU-Tiirkei-Erklarung war eine der zentralen Antworten auf den »langen
Sommer der Migration« 2015, in dem hunderttausende Menschen die Gren-
zen Europas Uberquerten. Die Erklarung sollte in Zeiten des drohenden Aus-
einanderfallens der Européischen Union eine Losung fiir die als Krise charak-
terisierte Migrationshewegung bieten. Flucht-Migration nach Europa sollte so
weit wie moglich reduziert und dabei eine Alternative zur nationalistischen
Abschottungspolitik geboten werden: die Ausweitung des »Schutzes« der euro-
paischen Aufsengrenzen als Bedingung fiir die Wiederdffnung des Schengen-
Raums. Nicht zuletzt sollte die EU-Tiirkei-Erkldrung die politische Existenz der
deutschen Kanzlerin retten: Ein gesamteuropdisches rigoroses Vorgehen ge-
gen Fluchtmigration sollte gezeigt werden, wobei Grenzschutz und Auswei-
sungen durch die Kopplung an Umsiedlungen von Schutzsuchenden aus der
Tiirkei in die EU ein humanitares Gesicht verliehen werden sollte.

Der EU-Tiirkei-Deal galt als »voriibergehende und aufSerordentliche Mafinah-
me, die zur Beendigung des menschlichen Leids und zur Wiederherstellung
der o6ffentlichen Ordnung erforderlich ist«. In der Retrospektive zeigt sich
jedoch, dass die Erklarung die griechischen Hotspot-Inseln an der EU-
AufRengrenze in der Agiis in eine andauernde Sonderrechts-Zone verwandelt
hat, in der grundlegende individuelle Rechte systematisch ausgehohlt werden.
Dies ist schon in der theoretischen Konzeption der Erkldrung angelegt, die
einen Spagat zwischen verschiedenen Ansdtzen zum Umgang mit Migration
versucht. Umso mehr entsteht die Entrechtung aber durch eine Vielzahl von
umkampften Prozessen, die durch die EU-Tiirkei-Erklarung angestofsen und
denen in diesem Bericht nachgegangen wurde.
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Die bizarre Konzeption der EU-Tiirkei-Erklarung

Die EU-Turkei-Erkldrung war von Anfang an von tiefen Widerspriichen ge-
kennzeichnet. In ihr wird versucht, grundlegend verschiedene Rationalita-
ten im Umgang mit Migration zusammenzufiihren. Die Erkldrung stand un-
ter dem Vorzeichen, zumindest symbolisch eine umfassende Losung fiir die
Migrationsfrage zu préasentieren.

Der Pressetext versprach, »[a]lle neuen irreguldren Migranten, die nach dem
20. Mérz 2016 aus der Tiirkei auf die griechischen Inseln tUibersetzeng, in die
Tiirkei zurtickzufiihren, was jedoch »in vollstindiger Ubereinstimmung mit
europdischem und internationalem Recht stattfinden und somit jegliche Form
kollektiver Zuriickweisung ausschliefSen« sollte.

Dies zeigt ein grundlegendes konzeptionelles Problem auf: Menschen kénnen
nicht gleichzeitig als Rechtssubjekte verstanden werden, denen ein durch die
Genfer Konvention und die europdische Grundrechtecharta verbrieftes indi-
viduelles Asylverfahren zusteht, wenn im selben Satz die Ablehnung und Aus-
weisung aller Schutzsuchenden beschlossen wird. Ein individuelles Asylver-
fahren kann nicht die sichere Ablehnung der Antragstellenden bedeuten. Da-
her folgt in der Erkldrung die Einschrankung: »Migranten, die kein Asyl be-
antragen oder deren Antrag [...] als unbegriindet oder unzuldssig abgelehnt
wird, werden in die Tiirkei riickgefiihrt.«

Die Moglichkeit der Klassifizierung von Asylantragen als »unzuldssig« beruht
auf der Einstufung der Turkei als >sicherer Drittstaat< und stellt einen Versuch
dar, den Widerspruch einer umfassenden Ausweisung von MigrantInnen bei
gleichzeitiger Wahrung der Genfer Konvention aufzuldsen. Dabei soll die Ver-
antwortung fiir eine individuelle Asylpriifung an die Tiirkei abgegeben wer-
den. Dies ist ein Paradebeispiel fiir die Externalisierungspolitik der Europai-
schen Union und soll als Blaupause fiir weitere europdische Abkommen mit
Drittstaaten herangezogen werden.
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Der Beschluss wurde ungeachtet der Tatsache getroffen, dass die Tiirkei die
Genfer Fliichtlingskonvention nur mit einem geographischen Vorbehalt rati-
fiziert hat. Dies hat zur Folge, dass nur Personen aus Mitgliedsldndern des
Europarats einen Asylstatus erhalten konnen. Fur SyrerInnen wurde durch
die Einfiihrung des tempordren Schutzes ein spezieller Status geschaffen, der
jedoch weit hinter den Anforderungen der Genfer Konvention zuriickbleibt,
ebenso wie der schwache subsididre Status fur alle weiteren Gruppen.

Erganzt wird die Drittstaaten-Regelung durch einen 1:1-Austauschmechanis-
mus bezogen auf Personen mit syrischer Staatsburgerschaft. Die dahinter-
stehende Logik 16st sich von dem Bild von Asylsuchenden als InhaberInnen
individueller Rechte. Stattdessen geht es hier primdr um eine Form von
Migrations-Management, in dem Menschen unabhéngig von ihrem Schicksal
dhnlich wie austauschbare Giiter betrachtet werden. Migration wird dabei
aus der Perspektive von Push- und Pull-Faktoren verstanden, und es sollen
Anreize vermieden werden, die Uberfahrt nach Europa zu wagen. Somit
werden fliehende Menschen als homines oeconomici konzeptualisiert, die
ihrer Fluchtentscheidung rationale Abwagungen zugrunde legen.

Einen weiteren Strang der EU-Tirkei-Erklarung bildet die klassische Metho-
de der Ausweitung des militarisierten Grenzschutzes — in diesem Fall unter
Einbezug der tlirkischen Kiistenwache. Gleichzeitig flossen — unter der huma-
nitdren Auflage zur Verbesserung der Aufnahmebedingungen fiir Gefliichtete
in der Turkei - grofie Geldsummen aus der EU an die Ttrkei.

Die EU-Turkei-Erklarung in der Praxis

Grenzschutz

Einer der zentralen Bereiche, in dem die EU-Tirkei-Erklarung einen wesent-
lichen Teil der Erwartungen der Europdischen Kommission erfullt hat, ist die
Reduzierung von Uberfahrten auf die griechischen Inseln. Vor allem durch
den verstarkten Einsatz der turkischen Kiistenwache wird ca. jeder zweite
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Uberfahrtsversuch verhindert.?*® Die Uberfahrten sanken vermutlich auch
durch den Abschreckungseffekt, der durch die Abrieglungen der griechischen
Inseln und die Politik des Encampments erzeugt wurde.

Bei den Einsétzen der tirkischen Kiistenwache kommt es, wie gezeigt, immer
wieder zu groben Rechtsverletzungen. Nach Inkrafttreten des Abkommens
sank die Zahl Ankommender drastisch, aber dennoch erreichen nach wie vor
taglich MigrantInnen die griechischen Inseln und die Landroute von der Tiir-
kei iiber den Evros wird wieder verstiarkt genutzt.*° Das Element der klassi-
schen harten Grenze ist somit aus der Perspektive der Reduzierung von Mi-
gration relativ erfolgreich.

Die griechischen Hotspot-Inseln als Sonderrechts-Zone

Drei Jahre nach Veroffentlichung der EU-Turkei-Erklarung hat sich die
Funktion der griechischen Hotspot-Inseln grundlegend gewandelt. Von Regis-
trierungszentren wurden die Hotspots zu grof3flichigen Lagern ausgeweitet,
in denen Zuldssigkeits-Priifungen und Asylverfahren durchgefithrt werden,
was durch die geographische Restriktion der Bewegungsfreiheit auf die
Inseln in Folge der EU-Tiirkei-Erkldrung ermdéglicht wird. Menschen werden
dabei nach dem irreguliren Ubertritt der européischen Aufengrenze in
der Agéis auf den griechischen Hotspot-Inseln festgesetzt. Mit dem beschleu-
nigten Grenzverfahren gilt auf den Inseln ein anderes Asylverfahren als
auf dem Festland. Dies fiihrt sowohl zu einer Zweiteilung des griechischen
Territoriums als auch des Asylsystems.?*!

9 GroR, Lisa/Harekact, 20.07.2018: Shedding Light on the Maritime Border between Turkey

and Greece — Changes in the Border regime in the Aegean Sea since the EU-Turkey Deal, ha-
rekact.bordermonitoring.eu; Turkish Coast Guard Command: Irregular Migration Statistics,
sahilguvenlik.gov.tr.

UNHCR, 11.11.2018: Mediterranean Situation. Location 5179. Daily Figures, data2.unhcr.org.
Antonakaki, Kasparek, Maniatis, 2016: Counting heads and channelling bodies. The hotspot
centre Vial in Chios, Greece, transitmigration-2.org.
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http://transitmigration-2.org/wp-content/uploads/2016/10/ma+bk+gm--vial.hotspot.pdf

Die EU-Tiirkei-Erkldarung in der Praxis

Durch die Moéglichkeit, Asylantrdge auf den griechischen Inseln unter dem
beschleunigten Grenzverfahren als unzuldssig zu bewerten, werden die In-
seln zu einer Sonderrechts-Zone am Rande Europas, in der es zur Aushéhlung
grundlegender Rechte kommt. Menschen miissen dort ilber Monate oder gar
Jahre unter hochst prekdren Lebensbedingungen in einem Schwebezustand
ausharren.

Die Sonderrechts-Zone fiithrt nicht nur zu einer gleichméfligen Entrechtung
von MigrantInnen, sondern auch zu einer Differenzierung von Rechten. So-
wohl in der Asylverfahrens- als auch in der Inhaftierungspraxis zeigt sich
die Etablierung eines differentiellen Regimes, in dem MigrantIlnnen gefiltert
und kategorisiert werden: nach Kategorien wie Anerkennungsraten (basie-
rend auf Nationalititen), Gender und Vulnerabilitiat. All diese Faktoren be-
einflussen sowohl die Chancen im Asylverfahren als auch den Grad an Bewe-
gungsfreiheit und die Form der Unterbringung — von Inhaftierung bis zur Un-
terbringung in einer besonders geschiitzten Wohnung. Die Kategorisierung
einer Person als >vulnerabel« oder die Beantragung von Familienzusammen-
filhrungen sind dabei die einzigen Moglichkeiten, vom beschleunigten Grenz-
verfahren ausgenommen zu werden. Somit werden Chancen auf Schutz jen-
seits von Kategorien der Genfer Fliichtlingskonvention verhandelt. Grundle-
gende Rechte werden dabei immer mehr verengt und zunehmend nur noch
bestimmten Personen zuerkannt, vor allem wenn diese als vulnerabel einge-
stuft wurden.

Deportability und Detainability

Die Perspektive auf einreisende MigrantInnen hat sich verschoben: Sie
werden nicht mehr primdr als Schutzsuchende verstanden, sondern als
potentiell Zuriickzufiihrende, was auch Ausdruck in der Ausstellung von
(voruibergehend ausgesetzten) Abschiebe- und Inhaftierungs-Bescheiden
direkt nach der Ankunft findet. Dies versetzt MigrantInnen in einen Zustand
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der Deportability?**: Auch wenn sie nicht abgeschoben werden, ist die
Moglichkeit der Abschiebung, ebenso wie das monatelange Ausharren in
hochst prekdren Lebensumstidnden, bestimmend fiir den Alltag tausender
Individuen. Hinzu kommt die Moglichkeit der Inhaftierung, fiir die es eine
breite rechtliche Basis gibt und die auf Lesbos im Rahmen eines Pilotprojekts
auch bei Menschen mit niedrigen Chancen auf einen Schutzstatus sowie in
zahlreichen anderen Féllen angewendet wird. Dies fithrt dazu, dass insbeson-
dere ménnliche Migranten — analog zur Deportability — in einen Zustand der
Detainability**® versetzt werden, in dem sie konstant dem Risiko ausgesetzt
sind, festgenommen zu werden.

Die tatsdchliche Umsetzung von Abschiebungen stellt sich jedoch als hochst
kompliziert heraus. Die Praxis ist weit davon entfernt, »[a]lle neuen irregu-
laren Migranten, die nach dem 20. Mérz 2016 aus der Turkei auf die griechi-
schen Inseln Gibersetzen, in die Tiirkei zuriickzufithren«. Stattdessen wurden
seit dem 20. Marz 2016 >nur« 2.224 Personen abgeschoben, 1.624 von ihnen un-
ter der EU-Tiirkei-Erklarung.?** Das sind weniger Menschen als im gleichen
Zeitraum auf den griechischen Inseln ankamen. Neben der zahlenméfiigen
Uberforderung der Asylbiiros liegt der zentrale Grund fiir die verhaltnismé-
BBig geringe Zahl der Abschiebungen vor allem in einer intensiven juristischen
Auseinandersetzung tiber die Rechtmafiigkeit des Verfahrens, bei dem vor al-
lem die Einstufung der Tiirkei als sicherer Drittstaat angezweifelt wird.

Auch die Umsiedlungen aus der Tiirkei in die EU sind weit entfernt von den in
der Erklarung vorgesehenen 72.000 Personen. Stattdessen wurden insgesamt
18.094 Menschen umgesiedelt.?*> Eine 1:1-Relation von Abschiebungen und

2 De Genova, Nicholas P., 18.11.2016: Detention, Deportation and Waiting: Towards a Theory

of Migrant Detainability. Global Detention Project Working Paper No. 18, globaldetentionpro-
ject.org.
*3 Ebd.
24 European Commission, 16.01.2019: Operational Implementation of the EU-Turkey Statement,
ec.europa.eu.
European Commission, 16.08.2017: Operational implementation of the EU-Turkey Statement,
ec.europa.eu.
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https://www.globaldetentionproject.org/wp-content/uploads/2016/12/De-Genova-GDP-Paper-2016.pdf
https://www.globaldetentionproject.org/wp-content/uploads/2016/12/De-Genova-GDP-Paper-2016.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_eu-turkey_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_eu-turkey_en.pdf

Die EU-Tiirkei-Erkldarung in der Praxis

Eine Gruppe von Frauen demonstriert im Hafen von Mytilini fiir Bewegungsfreiheit,
Februar 2017. Foto: No Border Kitchen Lesvos

Aufnahme besteht nicht, das Konzept hat sich offensichtlich als nicht prakti-
kabel herausgestellt.

Es gibt nur wenige Zahlen und Berichte dartiber, was mit MigrantInnen nach
ihrer Abschiebung in die Tirkei passiert. Einzelne Studien weisen jedoch dar-
auf hin, dass insbesondere Menschen nicht-syrischer Herkunft direkt in Ab-
schiebegefdngnissen inhaftiert werden und eine grofde Zahl von ihnen weiter
in ihre Herkunftslander abgeschoben wird. Wie gezeigt, ist es fiir abgescho-
bene Personen haufig unmdéglich, einen Antrag auf Schutz in der Tiirkei zu
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stellen.?*® Damit wird der Rechtsbruch der Ausweisung von Menschen ohne
Asylpriifung von der EU in die Tirkei verlagert.

Wesentlich »erfolgreicher« als Abschiebungen ist die sogenannten >freiwillige
Riickkehr« (zumeist in das Herkunftsland) mit der IOM, zu der sich laut der Eu-
ropéischen Kommission seit Beginn des Programms 2016 bis zum September
2017 10.029 Menschen entschlossen haben.?*’

Die Entscheidung zur »freiwilligen Riickkehr« ist in der Regel bedingt durch
den prekdren Lebenskontext des Encampments und die Perspektivlosigkeit
durch hohe Ablehnungsraten im Asylverfahren, ausgelost durch die Situati-
on auf den Inseln seit der EU-Tiirkei-Erklarung. >Freiwillige Riickkehr« tragt
in erhohtem Mafie dazu bei, Menschen in unsichere Lebenskontexte zuriick-
zuschicken.

Fazit

Die EU-Tirkei-Erkldrung hat dazu beigetragen, die Zahl an MigrantInnen, die
europdischen Boden erreichen und dort einen Asylstatus erhalten, zu verrin-
gern. Dies geschieht, obwohl ein Grofiteil der inhaltlichen Punkte der Erkla-
rung nicht erfiillt wurden. Anstelle eines ausgekliigelten Systems zur Riick-
ibernahme hat sich eine Reihe uniibersichtlicher Prozesse entfaltet, die zu ei-
ner umfassenden Aushéhlung grundlegender Rechte von Migrantinnen und
Schutzsuchenden fiihren. Die Aufnahme von Schutzsuchenden wird externa-
lisiert: Mit Griechenland wird ein siideuropéisches Land in die Pflicht genom-
men, die Pldne der EU umzusetzen, wobei insbesondere die griechischen In-
seln die Rolle einer Pufferzone und Sonderrechts-Zone am Rande des Schengen-
Raums einnehmen. Die Anwesenheit von européischen und internationalen

48 ygl. Alpes et al., 30.11.2017: Post-deportation risks under the EU-Turkey Statement: What

happens after readmission to Turkey?, cadmus.eui.eu; Battjes, Ulsoy, 19.10.2017: Returned
and Lost: What Happens After Readmission to Turkey?, law.ox.ac.uk.

Européische Kommission, 06.09.2017: Seventh Report on the progress made in the implemen-
tation of the EU-Turkey Statement, ec.europa.eu.
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http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/49005/PB_2017_30_MPC.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-criminology/centreborder-criminologies/blog/2017/10/returned-and-lost
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf

Fazit

Organisationen dient dabei gleichermafien der Unterstiitzung wie der Kon-
trolle. Zudem bildet die Tiirkei den zentralen Partner in der Verhinderung von
Migration, Versorgung und Ausweisung von MigrantInnen. Dadurch wird es
auch juristisch zunehmend schwieriger, die verschiedenen involvierten Ak-
teure fir die entstehenden Menschenrechtsverletzungen zur Verantwortung
zu ziehen und subjektive Rechte fiir MigrantInnen zuganglich zu machen.

»An irgendeinem Punkt werden die heute lebenden Menschen,
auch wir, dafiir zur Verantwortung gezogen werden. Das hof-
fe ich sehr, denn was hier passiert, ist einfach firchterlich und
falsch. Ich dachte, es war schlimm, als die Menschen zu Tausen-
den ertrunken sind. Ich dachte, es war schlimm, als die Grenzen
geschlossen wurden. Aber die Zustdnde auf Lesbos sind eine Ver-
letzung jeglicher Menschenrechte, jeglicher Anstandigkeit.« (El-
la Carlquist, United Rescue Aid)
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bordermonitoring.eu e.V.

Der gemeinniitzige Verein bordermonitoring.eu e.V. wurde 2011 in Miinchen
gegrundet. Im Zentrum der Tatigkeiten des Vereins steht die Auseinanderset-
zung mit den Politiken, Praktiken und Ereignissen im europdischen Grenzre-
gime und in den Bewegungen der Migration. Zu diesem Zweck kombiniert
der Verein wissenschaftliche Forschung, buirgerschaftliches Engagement, kri-
tische Offentlichkeitsarbeit und konkrete Unterstiitzung fiir Fliichtlinge und
Migrant_innen. Der Verein leistet damit einen Beitrag zur Verdnderung der
Realitdt an den Grenzen und ihrer Konsequenzen fiir die Gesellschaften in
Europa.

Unterstiitzen Sie die Arbeit des Vereins!

Die Arbeit des Vereins finanziert sich im Wesentlichen aus Spenden und For-
dermitgliedschaften. Aufgrund unserer Gemeinniitzigkeit sind Spenden und
Fordermitgliedsbeitriage steuerlich absetzbar.

Fordermitglieder erhalten alle unsere gedruckten Berichte kostenlos per Post.

Informationen zur Férdermitgliedschaft und unserem Spendenkonto finden
Sie auf unserer Website: www.bordermonitoring.eu.
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