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Vorwort

Das Separated Children in Europe Programme ist eine gemeinsame Initiative
von Mitgliedern der International Save the Children Alliance in Europa und
dem UNHCR (Hoher Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen). Das
Programm beruht auf den sich ergdnzenden Mandaten, Téatigkeitsfeldern und
Erfahrungen der beiden Organisationen.

Die Zustdndigkeit des UNHCR liegt in der Sicherstellung des Schutzes von
Fliichtlingskindern und asylsuchenden Kindern; das Anliegen der International
Save the Children Alliance ist es, die Gewéhrleistung und Wahrung der Rechte
aller Kinder sicherzustellen.

Unbegleitete Minderjéhrige sind Kinder und Jugendliche, die das achtzehnte
Lebensjahr noch nicht vollendet haben, die sich auflerhalb ihres Herkunftslan-
des befinden, von beiden Elternteilen getrennt sind und nicht von einem Er-
wachsenen betreut werden, dem die Betreuung des Kindes durch Gesetz oder
Gewohnheit obliegt. Das Programm zielt auf die Sicherstellung des Kindes-
wohls aller unbegleiteten Kinder und Jugendlichen ab, die nach Europa ge-
kommen sind oder Europa im Zusammenhang mit Migration durchqueren.
Dieses Ziel soll durch eine gemeinsame Politik und die Verpflichtung zur Ein-
haltung von Standards fiir den Umgang mit unbegleiteten Minderjahrigen auf
nationaler und internationaler Ebene erreicht werden. Das Programm fordert
einerseits die Bildung von Partnerschaften mit Organisationen, die im Bereich
der Betreuung unbegleiteter Minderjdhriger in europdischen Léndern tétig sind
und andererseits die Zusammenarbeit mit europdischen Institutionen.

Das vorliegende Statement of Good Practice (Erklarung zur Einhaltung best-
moglicher Standards fiir den Umgang mit unbegleiteten Minderjéhrigen) stellt
die Grundlage der Arbeit des Programms dar.

Dritte Uberarbeitete Auflage Oktober 2004
Deutsche Ubersetzung tiberarbeitet von Uta Rieger im November 2005
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Geleitwort

Geleitwort

Die Situation von Fliichtlingskindern, ob allein oder mit erwachsener Beglei-
tung, ob an der Grenze eines Landes, in das sie flichen, oder aufgenommen in
ein Land ihrer Hoffnung, ob geduldet, abgeschoben oder freiwillig zuriickge-
kehrt, ist ein stindiges Thema vieler Institutionen und Organisationen, die fiir
die Verwirklichung der Menschenrechte kdampfen. Es ist auch ein Dauerthema
des Ausschusses fiir die Rechte des Kindes, den die 192 Vertragsstaaten der
UN-Kinderrechtskonvention eingesetzt haben, um die Einhaltung der Rechte
des Kindes weltweit zu iiberwachen. Die Situation dieser Kinder gehort eben-
falls zu den Themen wiederholter Auseinandersetzungen des Ausschusses mit
europdischen Regierungen, die sich weithin nicht an den Kinderrechten orien-
tieren, wenn diese Kinder an ihren Grenzen erscheinen oder sich in ithrem Land
geduldet oder illegal aufhalten.

Der Ausschuss beklagt, dass die Behorden vieler Lander, auch europdischer
Lander, Gesetze, die den Zutritt zum Land und die Aufnahme als Fliichtling
regeln, oft zu ungunsten von Kindern anwenden: Fluchtberichte der Kinder
werden von vornherein fiir unglaubwiirdig gehalten, die Kinder werden iiber
die Verfahren nicht hinreichend aufgeklart, kindertypische Fluchtgriinde wer-
den nicht akzeptiert, Altersangaben werden nicht anerkannt und ihr Alter mit
zum Teil unwiirdigen Mitteln geschétzt, Interpretationen werden gegen sie
gewendet, ihnen zugeordnete Beistédnde sind tiberlastet, Suchen nach Verwand-
ten dauern iiberméBig lang.

Die Konvention verlangt jedoch noch mehr als eine faire Anwendung von Ge-
setzen. Sie fordert, bei der Behandlung dieser Kinder die {ibergeordnete Prinzi-
pien einzuhalten, auf die sich die Vertragsstaaten verstindigt hatten: die Unter-
lassung jeglicher Diskriminierung (Artikel 2), der Vorrang des Kindeswohls
(Artikel 3), die Sicherung des Lebens und der Entwicklung des Kindes (Artikel
6) sowie die Respektierung der vom Kind geduBerten Problemsicht (Artikel
12). Die Erfahrungen der vergangenen Jahre veranlassten den Ausschuss, den
Staaten, die der Konvention beigetreten sind, noch einmal mit Hilfe eines
Kommentars in Erinnerung zu rufen, worauf sie sich verpflichtet haben (Gene-
ral Comment No. 6 (2005), in dt. Ubersetzung: Behandlung unbegleiteter und
von ihren Eltern getrennter Kinder auerhalb ihres Herkunftslandes, hrsg. vom
Bundesfachverband Unbegleitete Minderjahrige Fliichtlinge).

Ein Einwand gegen eine menschenfreundliche und rechtlich angemessene Be-
handlung dieser Kinderfliichtlinge behauptet, sie suchten nur das bessere Le-
ben. Abgesehen davon, dass die meisten dieser Kinder zweifellos schwere
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Geleitwort

Menschenrechtsverletzungen erlitten haben, haben viele europdische Staaten
eingegangene Verpflichtungen, das eklatante Elend in den Entwicklungs-
landern zu lindern, nur zu einem geringen Teil erfiillt. Nur wenige Industrieldn-
der erfiillen die Absprache, 0,7 Prozent des Nationaleinkommens fiir die 6ffent-
liche Entwicklungshilfe zur Verfligung zu stellen. Diese reichen Lander hétten
allen Grund, auch wenn sie - vielfach zu Unrecht - den vorgebrachten Verfol-
gungsgriinden misstrauen, diesen Kindern die Folgen einer inaddquaten Ent-
wicklungspolitik nicht zum Vorwurf zu machen.

Der UNICEF Jahresbericht 2006 schildert, in wie hohem MaBe Fliichtlingskin-
der gefdhrdet sind. Es geht um ihre Gesundheit, um ihre Erndhrung, um ihre
Bildung; sie werden ausgeschlossen, ihnen drohen wirtschaftliche und sexuelle
Ausbeutung, Verschleppung und Rekrutierung als Kindersoldaten. Der UNI-
CEF-Bericht nennt sie unsichtbare Kinder, deren Schicksal ans Licht der Welt-
Offentlichkeit geriickt werden miisse. Dieser Band trigt hoffentlich dazu bei,
die Praxis der Behandlung dieser Kinder zu verdndern.

Lothar Krappmann
Mitglied des UN-Ausschusses fiir die Rechte des Kindes
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Einleitung ,Separated Children In Europe“

A. EINLEITUNG

1. Das ,Separated Children in Europe Programme* (SCEP)

Das ,,Separated Children in Europe Programm® ist eine gemeinsame Initiative
von Mitgliedern der International Save the Children Alliance in Europa und
dem UNHCR (Hoher Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen). Das Pro-
gramm beruht auf den sich ergédnzenden Mandaten und Tétigkeitsfeldern und
Erfahrungen der beiden Organisationen.

Die Verantwortlichkeit des UNHCR liegt darin, den Schutz von Fliichtlings-
kindern und Asyl suchenden Kindern sicherzustellen.

Das Ziel des Programms besteht in der Wahrung der Rechte und Sicherstellung
des Wohls der unbegleiteten Kinder und Jugendlichen, die nach Europa gekom-
men sind oder Europa im Zusammenhang von Migration durchqueren. Dieses
Ziel soll durch eine gemeinsame Politik und die Verpflichtung zur Einhaltung
von Standards fiir den Umgang mit unbegleiteten Minderjahrigen auf nationaler
und internationaler Ebene erreicht werden. Ein Teil des Programms besteht in
der Bildung von Partnerschaften mit Organisationen, die im Bereich der Be-
treuung unbegleiteter Minderjdhriger in europdischen Landern tétig sind.

2. Definitiont

,,Getrennte Kinder sind Kinder unter 18 Jahren, die sich auflerhalb ihres Hei-
matlandes aufthalten und von beiden Eltern oder dem bisherigen Sorgeberech-
tigten getrennt sind. Einige Kinder sind vollkommen allein, wihrend andere,
die auch unter die Zusténdigkeit des SCEP fallen, mit entfernten Verwandten

" Im deutschsprachigen Raum wird in der Fachoffentlichkeit {iberwiegend der Begriff ,,unbegleitete
minderjahrige Fliichtlinge® verwendet. Dieser Begriff umfasst folgende Definition:

Als unbegleitet gelten Minderjahrige, die ohne Eltern oder Erzichungsberechtigte ins Bundesgebiet
einreisen. Werden Eltern und Kinder nach der Einreise von ihren Eltern getrennt, gelten sie eben-
falls als unbegleitet, wenn davon ausgegangen werden muss, dass diese Trennung iiber einen
langeren Zeitraum andauert und die Eltern nicht in der Lage sind, sich um ihre Kinder zu kiimmern.
Minderjéhrig ist gemélB den zivilrechtlichen Bestimmungen jede Person unter 18 Jahren. Bis zu
diesem Zeitpunkt vertreten die Erziehungsberechtigten (Eltern oder Vormund) die Interessen des
Minderjahrigen.

Der Begriff Fliichtling ist hier nicht im engeren rechtlichen Sinne zu verstehen, wonach ein Fliicht-
ling diesen Status nach dem Durchlaufen eines Anerkennungsverfahrens gemdf der Genfer Kon-
vention erhalten hat. Fliichtling ist hier zunéchst jede Person, die diesen Status anstrebt. Unter
Fliichtling ist in diesem Zusammenhang auch jede minderjahrige Person zu verstehen, die aufgrund
ihres Alters nicht in der Lage ist, rechtsverbindlich zu erklédren, ob ein Asylantrag gestellt wird oder
ob ein anderer aufenthaltsrechtlicher Status angestrebt wird.

(vgl. Riedelsheimer / Wiesinger: Der erste Augenblick entscheidet, Karlsruhe 2004)
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Einleitung ,Separated Children In Europe“

leben. All diese Kinder sind ,,getrennte Kinder* und haben einen Anspruch auf
Schutz unter dem weiten Rahmen der internationalen und nationalen Regelun-
gen. ,,Getrennte Kinder” suchen Asyl aus Angst vor Verfolgung oder mangeln-
dem Schutz vor Menschenrechtsverletzungen, oder wegen bewaffneter Kon-
flikte oder Unruhen im eigenen Land. Sie konnen Opfer von Menschenhandel
zum Zweck der sexuellen oder anderer Formen von Ausbeutung sein, oder sie
sind nach Europa gefliichtet, um einem Zustand schwerwiegender Entbehrun-
gen zu entgehen.

= Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes, Art. 1 und 22

* Haager Ubereinkommen iiber die Zustindigkeit, das anzuwendende Recht,
die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
elterlichen Verantwortung und Maflnahmen zum Schutz von Kindern, Art. 6

® UNHCR Richtlinien iiber allgemeine Grundsétze und Verfahren zur Behand-
lung Asyl suchender unbegleiteter Minderjahriger, Rn. 3.1.

® Europdischer Fliichtlingsrat (ECRE) zur Rechtsstellung von Fliichtlingskin-
dern, Rn. 8 und 11

® EntschlieBung des Rates vom 26. Juni 1997 betreffend unbegleitete minder-
jdhrige Staatsangehorige dritter Lander, Art. 1 (1)

® Protokoll zur Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels,
insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, Art. 2 aund 3 d

® Protokoll gegen die Schleusung von Migranten auf dem Land-, See- und
Luftweg, 2000, Art. 14 und 19

Das Programm ,,Separated Children in Europe* bevorzugt den Begriff ,,separa-
ted” (getrennt) gegeniiber dem Begriff ,,unaccompanied* (unbegleitet), weil es
das grundlegende Problem, welchem sich die Kinder gegeniibersehen, besser
bestimmt; ndmlich, dass sie von ihren Eltern oder ihrem gesetzlichen Vormund
getrennt sind und sozial sowie psychisch unter dieser Trennung leiden. Einige
unbegleitete Kinder erscheinen bei ihrer Ankunft in Europa ,begleitet”, sie
befinden sich in Gesellschaft von Erwachsenen, welche jedoch nicht notwendi-
ger Weise in der Lage oder geeignet sind, die Verantwortung fiir ihre Fiirsorge
und Betreuung zu iibernehmen.

»nternationaler Schutz ist notwendig, weil die unbegleiteten Kinder ihre
Heimat verlassen haben und nach Europa gereist sind oder sich ,,auf der Durch-
reise befinden. Eine ihnen gerechte Losung wird sich sicher nur unter Beriick-
sichtigung ihrer Lebenslage im Heimatland und im derzeitigen Aufenthaltsland
finden lassen. Deshalb sind SchutzmafBinahmen, die sich im Einklang mit inter-
nationalem Recht, der nationalen Gesetzgebung und anerkannten Menschen-
rechtsstandards befinden, unverzichtbar.
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Einleitung ,Separated Children In Europe“

Das SCEP vereint derzeit Partner in den folgenden europédischen Staaten: Alba-
nien, Belgien, Bulgarien, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frank-
reich, Griechenland, GrofBbritannien, Irland, Kroatien, Lettland, Litauen, Lu-
xemburg, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal, Ruminien,
Schweden, Schweiz, Slowenien, Slowakei, Spanien, Tschechien und Ungarn.

3. Statement of Good Practice

Ziel dieser Erklarung ist die klare Aufstellung von Prinzipien und Standards fiir
Verfahrensweisen die notwendig sind, um die Foérderung und den Schutz der
Rechte von getrennten Kindern in Europa sicherstellen. Die Aufstellung ist im
wesentlichen angelehnt an das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes
(KRK) und zwei weitere Dokumente: die Richtlinien des UNHCR iiber die
allgemeinen Grundsitze und Verfahren zur Behandlung Asyl suchender unbe-
gleiteter Minderjahriger vom April 1997, hier UNHCR Richtlinien genannt,
und dem Positionspapier des Européischen Fliichtlingsrats (ECRE) zur Rechts-
stellung von Fliichtlingskindern vom November 1996, hier bezeichnet als EC-
RE (Kinder).

In der gesamten Aufstellung finden sich Verweise auf relevantes internationales
und nationales Recht, Prinzipien und Richtlinien. Diese und weitere hilfreiche
Quellen sind im Anhang II aufgelistet.

Die vorliegende Ausgabe ist die dritte Auflage des Statement of Good Practice.
An dieser Stelle muss betont werden, dass das Statement sich als lebendiges
Dokument versteht, welches die dynamische Entwicklung des Menschen- und
Kinderrechtsschutzes aufgreift und weiterentwickelt. Das Statement of Good
Practice ist keine erschopfende Auflistung von Standards und bewédhrter Ver-
fahrensweisen, vielmehr ein Aktionsrahmen, der auch in Zukunft weiter ausge-
baut werden soll. Deshalb miissen in den néchsten Ausgaben des Statement of
Good Practice viele der aktuellen Themen direkter und umfassender angespro-
chen werden. Diese wichtigen Themen umfassen: das Eintreten fiir die Rechte
von Kindersoldaten, den Schutz von vom Kinderhandel betroffenen Kindern
und die Forderung von soziodkonomischen Rechten aller getrennten Kinder
inklusive dem Zugang zu Sprachunterricht und Arbeitsmarkt. Wir ermuntern
Sie ausdriicklich dazu, unsere Homepage zu besuchen, um dort weiteres Mate-
rial in Bezug auf diese Themen und den Schutz der Rechte der getrennten Kin-
der zu erhalten. Wir freuen uns auch sehr iiber ein Feedback von Thnen und
iiber Kommentare zum Statement of Good Practice, um es zu stirken und unse-
re Bemiithungen in diesem Gebiet zu biindeln.

13
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4. Abkirzungen und Akronyme zu den Literaturhinweisen

AEMR

CAT

CDE

CEDAW

CERD

CoE
CoE
(Abschiebung)

CoE

(Ankunft
Flughafen)

CoE

(Ausbildung von
Grenzbeamten)

CoE

(Junge
Migranten)
CoE
(Kinderhandel)

CoE

(Menschen-
handel)

Dublin 1l
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Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, Resolution 217 A
(Il1) vom 10. Dezember 1948

Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, un-
menschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe vom
10. Dezember 1984

Ubereinkommen gegen Diskriminierung im Bildungswesen
vom 15. Dezember 1960

Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau vom 18. Dezember 1979

Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Rassendiskriminierung vom 7. Marz 1965

Europarat

Empfehlung 1547 (2002) der Parlamentarischen Versamm-
lung des Europarates betreffend menschenrechtskonforme
und unter Wahrung der Sicherheit und der Menschenwirde
durchgefiihrte Abschiebungsverfahren

Empfehlung 1475 (2000) der Parlamentarischen Versamm-
lung des Europarats betreffend der Ankunft von Asylsuchen-
den auf europaischen Flughafen

Empfehlung 1309 (1996) der Parlamentarischen Versamm-
lung des Europarats betreffend der Ausbildung von Grenzbe-
amten, die Asylbewerber an der Grenze empfangen

Empfehlung 1596 (2003) der Parlamentarischen Versamm-
lung des Europarats betreffend der Lage junger Migranten in
Europa

Empfehlung des Ministerkomitees Nr. R (91) 11 des Europa-
rats Uber sexuelle Ausbeutung, Pornografie, Prostitution sowie
den Handel mit Kindern und Heranwachsenden

Empfehlung des Ministerkomitees Nr. R (2000) 11 des Euro-
parats Uber die Bekdmpfung von Menschenhandel zum Zwe-
cke sexueller Ausbeutung

Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates vom 18. Februar
2003 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestim-
mung des Mitgliedsstaats, der fiir die Prifung eines von ei-
nem Drittstaatsangehorigen in einem Mitgliedsstaat gestell-
ten Asylantrags zustandig ist ABI. L 50 vom 25.02.2003, S. 1
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ECRE
(Integration)

ECRE (Kinder)

Entschliefung
des Rates
(Asylverfahren)

Entschliefung
des Rates
(UMF)

EU-Aufnahme-
richtlinie

EU-Richtlinie
Familie

Genfer

Flichtlings-
konvention

Haager

Uberein-
kommen
(Adoption)

Haager Uber-
ein-kommen
(elterliche
Verantwortung)

ICRMW

ILO
ILO 182

IPBPR

IPWSKR

Europaischer Flichtlingsrat zur Rechtsstellung von Fliicht-
lingskindern: Position on the Integration of Refugees in Euro-
pe, Dezember 2002

Europaischer Flichtlingsrat zur Rechtsstellung von Fliicht-
lingskindern: Position on Refugee Children, November 1996

Entschliefung des Rates vom 20. Juni 1995 Uber Mindestga-
rantien fUr Asylverfahren, ABI. C 274 vom 19.09.1996, S. 13

EntschlieBung 97/C 221/03 des Rates vom 26. Juni 1997
betreffend unbegleiteter minderjahriger Staatsangehdriger
dritter Lander, ABI. C 221 vom 19.07.1997, S. 23

Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27. Januar 2003 zur
Festlegung von Mindestnormen fur die Aufnahme von Asylbe-
werbern in den Mitgliedsstaaten, ABI. L 31 vom 06.02.2003,
S. 18

Richtlinie 2003/86/EG des Rates vom 22. September 2003
betreffend das Recht auf Familienzusammenfihrung, ABI. L
251 vom 03.10.2003, S. 12

Abkommen Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28.
Juli 1951

Haager Ubereinkommen vom 29. Mai 1993 {iber den Schutz
von Kindern und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
internationalen Adoption

Haager Ubereinkommen vom 19. Oktober 1996 (iber die
Zustandigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung,
Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem Gebiet der elter-
lichen Verantwortung und Manahmen zum Schutz von Kin-
dern

Internationale Konvention zum Schutz der Rechte aller Wan-
derarbeitnehmer und ihrer Familienangehdérigen, 18. Dezem-
ber 1990

Internationale Arbeitsorganisation

182. Ubereinkommen der ILO liber das Verbot und unverziig-
liche Maflnahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen
der Kinderarbeit, 1999

Internationaler Pakt Uber burgerliche und politische Rechte
vom 19. Dezember 1966

Internationaler Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturel-
le Rechte vom 19. Dezember 1966

15
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KRK

KRK-Protokoll
(Kinderhandel)

KRK-Protokoll
(Kinder-
soldaten)

Protokoll
(Menschen-
handel)

Protokoll
(Schleusung)

RSICC

Ubereink.
Staaten-
losigkeit

UNHCHR

UNHCHR
Richtlinien

UNHCR

UNHCR
Agenda

UNHCR Hand-
buch

UNHCR Richt-
linien (Haft)

UNHCR
Richtlinien
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Ubereinkommen Uber die Rechts des Kindes vom 20. Novem-
ber 1989

Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte des
Kindes, den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und
die Kinderpornografie vom 25. Mai 2000

Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen (iber die Rechte des
Kindes betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffneten
Konflikten vom 25. Mai 2000

Protokoll zur Verhitung, Bekampfung und Bestrafung des
Menschenhandels insbesondere des Frauen- und Kinderhan-
dels in Ergénzung des Ubereinkommens der Vereinten Natio-
nen gegen die grenzuberschreitende organisierte Kriminalitat
vom 15. November 2000

Protokoll gegen die Schleusung von Migranten auf dem Land-,
See- und Luftweg, in Ergdnzung des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen gegen die grenzuberschreitende organi-
sierte Kriminalitdt vom 15. November 2000

Romisches Statut des Internationalen Strafgerichtshofs, 17.
Juli 1998

Ubereinkommen zur Verminderung der Staatenlosigkeit vom
30. August 1961

Hoher Menschenrechtskommissar der Vereinten Nationen

Empfohlene Prinzipien und Richtlinien zu den Menschenrech-
ten und zum Menschenhandel des UNHCHR, E 2002/68/Add.
1 vom 20. Mai 2002

Hoher Fllchtlingskommissar der Vereinten Nationen

UNHCR Agenda fur den Flichtlingsschutz, deutsche Auflage
Dezember 2003

UNHCR Handbuch Uber Verfahren und Kriterien zur Feststel-
lung der Flichtlingseigenschaft, 1993

UNHCR-Richtlinien Gber anwendbare Kriterien und Standards
betreffend die Haft von Asylsuchenden, 1999

UNHCR Richtlinien Uber allgemeine Grundsatze und Verfahren
zur Behandlung Asyl suchender unbegleiteter Minderjahriger,
April 1997
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B. GRUNDLEGENDE PRINZIPIEN

Dies sind die Prinzipien, die dem Statement of Good Practice zugrunde liegen.
Sie sollen in jedem Stadium der Fiirsorge und Betreuung von unbegleiteten
Kindern beachtet werden.

Bitte beachten Sie: Manche der Konventionen und Gesetze sind bei ihrer
ersten Nennung mit einem kurzen Text versehen, der oft nur ein Auszug oder
eine Zusammenfassung der relevanten Fundstelle ist. Der genaue Wortlaut
kann im Anhang am Ende dieser Veroffentlichung nachgeschlagen werden (bei
nicht vorliegender offizieller Ubersetzung ins Deutsche wurde die englische
Fassung abgedruckt). Wahlweise ist ein Link zu der entsprechenden Fundstelle
im Internet angegeben. Wer sich konkret auf einzelne Rechtsakte beziechen will,
um fiir die Rechte der Kinder einzutreten, sollte mit den vollstdndigen Texten
der entsprechenden Rechtsakte arbeiten.

Das Kindeswohl soll bei allen Manahmen, die Kinder betreffen ein vorran-
gig zu berucksichtigender Gesichtspunkt sein.

= KRK, Art. 3 (1): Bei allen MaBinahmen, die Kinder betreffen, ist das Wohl
des Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu beriicksichtigen ist.

® ECRE (Kinder), Rn. 4

= IPBPR, Art. 24 (1): Jedes Kind hat ohne Diskriminierung hinsichtlich der
Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, der Sprache, der Religion, der natio-
nalen oder sozialen Herkunft, des Vermoégens oder der Geburt das Recht auf
diejenigen Schutzmafinahmen durch seine Familie, die Gesellschaft und den
Staat, die seine Rechtsstellung als Minderjahriger erfordert.

® JPWSKR, Art. 10 Nr.3: Die Vertragsstaaten erkennen an, dass Sondermal-
nahmen zum Schutz und Beistand fiir alle Kinder und Jugendlichen ohne
Diskriminierung getroffen werden sollen.

® UNHCR Richtlinien, Rn. 1.5

= UNHCR Handbuch, Rn. 214

17
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Unbegleitete Kinder haben dieselben Rechte wie einheimische Kinder oder
auslandische Kinder mit Aufenthaltstitel. Zuallererst mussen sie als Kinder
behandelt werden. Alle Uberlegungen hinsichtlich ihres Fliichtlingsstatus
sollen zweitrangig sein.

KRK, Art. 2: Die Vertragsstaaten achten die in diesem Ubereinkommen
festgelegten Rechte und gewihrleisten sie jedem ihrer Hoheitsgewalt unter-
stehenden Kind ohne jede Diskriminierung unabhéngig von der Rasse, der
Hautfarbe, dem Geschlecht, der Sprache, der Religion, der politischen oder
sonstigen Anschauung, der nationalen, ethnischen oder sozialen Herkunft,
des Vermdgens, einer Behinderung, der Geburt oder des sonstigen Status
des Kindes, seiner Eltern oder seines Vormunds.

KRK, Art. 22 (1): Die Vertragsstaaten treffen geeignete Maflnahmen, um
sicherzustellen, dass ein Kind, das die Rechtsstellung eines Fliichtlings be-
gehrt oder nach Mafigabe der anzuwendenden Regeln und Verfahren des
Volkerrechts oder des innerstaatlichen Rechts als Fliichtling angesehen
wird, angemessenen Schutz und humanitére Hilfe bei der Wahrnehmung der
Rechte erhilt, die in diesem Ubereinkommen oder in anderen internatio-
nalen Ubereinkiinften {iber Menschenrechte oder iiber humanitire Fragen,
denen die genannten Staaten als Vertragsparteien angehoren, festgelegt
sind, und zwar unabhéngig davon, ob es sich in Begleitung seiner Eltern o-
der einer anderen Person befindet oder nicht.

CEDAW: Das gesamte Ubereinkommen bezieht sich auf die Beseitigung
jeder Diskriminierung von Frauen und Madchen.

CERD

EMRK, Art. 14: Der Genuss der in der vorliegenden Konvention festgeleg-
ten Rechte und Freiheiten muss ohne Unterschied des Geschlechts, der Ras-
se, Hautfarbe, Sprache, Religion, politischen oder sonstigen Anschauungen,
nationaler oder sozialer Herkunft, Zugehdrigkeit zu einer nationalen Min-
derheit, des Vermogens, der Geburt oder des sonstigen Status gewahrleistet
werden.

ECRE (Kinder), Rn. 5-7

IPBPR, Art. 24 (1)

IPWSKR, Art. 10 Nr. 3

ICRMW, Art. 18 (1): Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehorigen
haben vor den Gerichten die gleichen Rechte wie die Staatsangehorigen des
betreffenden Staates.
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Protokoll (Menschenhandel), Art. 14 (2): Die in diesem Protokoll genannten
MaBnahmen sind so auszulegen und anzuwenden, dass Personen nicht auf
Grund dessen, dass sie Opfer des Menschenhandels sind, diskriminiert werden.
Protokoll (Schleusung), Art. 19 (2): Die in diesem Protokoll genannten
MaBnahmen sind so auszulegen und anzuwenden, dass Personen nicht auf
Grund dessen, dass sie Opfer der in Artikel 6 genannten Handlungen sind,
diskriminiert werden. Die Auslegung und Anwendung dieser Maflnahmen
muss mit den international anerkannten Grundsétzen der Nichtdiskriminie-
rung im Einklang stehen.

Das Kind soll, bei allen seine Person berihrenden Entscheidungen, nach
seiner Meinung und seinen Winschen befragt werden. Es sind MafSnahmen
zu ergreifen, die die Berucksichtigung der Meinung des Kindes angemessen
und entsprechend seines Alters und seiner Reife ermaoglichen.

KRK, Art. 12: (1) Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, das fahig ist, sich
eine eigene Meinung zu bilden, das Recht zu, diese Meinung in allen das
Kind berithrenden Angelegenheiten frei zu duflern, und beriicksichtigen die
Meinung des Kindes angemessen und entsprechend seinem Alter und seiner
Reife.

(2) Zu diesem Zweck wird dem Kind insbesondere Gelegenheit gegeben, in
allen das Kind beriihrenden Gerichts- oder Verwaltungsverfahren entweder
unmittelbar oder durch einen Vertreter oder eine geeignete Stelle im Ein-
klang mit den innerstaatlichen Verfahrensvorschriften gehdrt zu werden.
ECRE (Kinder), Rn. 25 und 26

UNHCR Agenda, Ziel 6 (2): Die Staaten, der UNHCR und ihre Partner wer-
den MafBnahmen ergreifen, damit Fliichtlingskinder und jugendliche Fliicht-
linge in allen Bereichen des Fliichtlingslebens in angemessener Weise
gleichberechtigt in Entscheidungsfindung und Umsetzung derselben ein-
gebunden werden.

UNHCR Richtlinien, Rn. 5.14-15.5

UNHCR Handbuch, Rn. 41

Es ist unabdingbar, dass das Kind in der Lage ist, sich seine Muttersprache
und die Verbindung zu seiner eigenen Kultur und Religion zu erhalten. Kin-
derbetreuung, Gesundheitsversorgung und Bildung mussen an die kulturel-
len Bedirfnisse des Kindes angepasst sein. Es muss Sorge daflr getragen
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werden, dass Aspekte der Kultur, die fir das Kind verletzend oder diskrimi-
nierend sind, nicht aufrechterhalten werden. Die Erhaltung der Sprache und
der Kultur ist auch im Hinblick auf eine mogliche Riickkehr des Kindes in
sein Heimatland bedeutend.

KRK, Art.8 (1): Die Vertragsstaaten verpflichten sich, das Recht des Kindes
zu achten, seine Identitét, einschlieBlich seiner Staatsangehorigkeit, seines
Namens und seiner gesetzlich anerkannten Familienbeziehungen, ohne
rechtswidrige Eingriffe zu behalten.

(2) Werden einem Kind widerrechtlich einige oder alle Bestandteile seiner
Identitdt genommen, so gewéhren die Vertragsstaaten ihm angemessenen
Beistand und Schutz mit dem Ziel, seine Identitit so schnell wie moglich
wiederherzustellen.

KRK, Art. 24 (1): Die Vertragsstaaten erkennen das Recht des Kindes auf
das erreichbare Hochstmall an Gesundheit an sowie auf Inanspruchnahme
von Einrichtungen zur Behandlung von Krankheiten und zur Wiederher-
stellung der Gesundheit. Die Vertragsstaaten bemiihen sich sicherzustellen,
dass keinem Kind das Recht auf Zugang zu derartigen Gesundheitsdiensten
vorenthalten wird.

KRK, Art. 30: In Staaten, in denen es ethnische, religiose oder sprachliche
Minderheiten oder Ureinwohner gibt, darf einem Kind, das einer solchen
Minderheit angehort oder Ureinwohner ist, nicht das Recht vorenthalten
werden, in Gemeinschaft mit anderen Angehorigen seiner Gruppe seine ei-
gene Kultur zu pflegen, sich zu seiner eigenen Religion zu bekennen und sie
auszuiiben oder seine eigene Sprache zu verwenden.

ECRE (Kinder), Rn. 39

IPBPR, Art. 27: In Staaten mit ethnischen, religidsen oder sprachlichen
Minderheiten darf Angehorigen solcher Minderheiten nicht das Recht vor-
enthalten werden, gemeinsam mit Angehdrigen ihrer Gruppe ihr eigenes
kulturelles Leben zu pflegen, ihre eigene Religion zu bekennen und aus-
zuiiben oder sich ihrer eigenen Sprache zu bedienen.

ICRMW, Art. 12 (1): Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehdrigen
haben das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit.
ICRMW, Art. 31: Die Vertragsstaaten tragen fiir die Achtung der kulturel-
len Identitdt der Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen Sorge
und hindern sie nicht daran, ihre kulturelle Bindung zu ihrem Herkunftsstaat
zu wahren.

Bei allen Befragungen unbegleiteter Kinder und immer wenn sie Zugang zu
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Leistungen oder rechtlichen Verfahren bendétigen, sind entsprechend aus-
gebildete Dolmetscher zur Verflugung zu stellen, die die bevorzugte Sprache
der Kinder sprechen.

KRK, Art. 12

KRK, Art. 13 (1): Das Kind hat das Recht auf freie MeinungsduBerung;
dieses Recht schlieft die Freiheit ein, ungeachtet der Staatsgrenzen Infor-
mationen und Gedankengut jeder Art in Wort, Schrift oder Druck, durch
Kunstwerke oder andere vom Kind gewahlte Mittel sich zu beschaffen, zu
empfangen und weiterzugeben.

IPBPR, Art. 19 (1) und (2): Jedermann hat das Recht auf unbehinderte Mei-
nungsfreiheit. Jedermann hat das Recht auf freie Meinungsauflerung.
UNHCR Richtlinien, Rn. 5.13

Es soll Sorge dafur getragen werden, dass Informationen iber das unbeglei-
tete Kind, welche die im Herkunftsland verbliebenen Familienangehdérigen
des Kindes gefahrden kdnnten, streng vertraulich behandelt werden. Bevor
Informationen Uber das Kind an andere Institutionen und Personen weiter-
gegeben werden, ist die Erlaubnis des Kindes in einer alters angemessenen
Form einzuholen. Informationen durfen zu keinem anderen Zweck verwen-
det werden als zu dem, firr welchen sie erfragt wurden.

KRK, Art. 16: Kein Kind darf willkiirlichen oder rechtswidrigen Eingriffen
in sein Privatleben, seine Familie, seine Wohnung oder seinen Schrift-
verkehr oder rechtswidrigen Beeintrichtigungen seiner Ehre und seines Ru-
fes ausgesetzt werden und hat Anspruch auf rechtlichen Schutz.

EMRK, Art. 8 (1): Jedermann hat Anspruch auf Achtung seines Privat- und
Familienlebens, seiner Wohnung und seines Briefverkehrs.

EntschlieBung des Rates (UMF), Art. 3 (1): Informationen iiber die Identitit
und Situation des Minderjidhrigen konnen auf verschiedene Weise ge-
wonnen werden, insbesondere durch eine angemessene Befragung des Be-
troffenen, die so bald wie moglich in einer seinem Alter entsprechenden
Weise durchgefiihrt werden sollte. Die erhaltenen Informationen sollten auf
sachdienliche Weise registriert werden. Beim Einholen und Sammeln sowie
bei der Weitergabe und Aufbewahrung der erhaltenen Informationen sollte
auf besondere Sorgfalt und Vertraulichkeit geachtet werden, insbesondere
bei Asylbewerbern, um sowohl die Minderjdhrigen als auch deren Famili-
enangehdrige zu schiitzen.
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IPBPR, Art. 17 (1): Niemand darf willkiirlichen oder rechtswidrigen Ein-
griffen in sein Privatleben, seine Familie, seine Wohnung und seinen
Schriftverkehr oder rechtswidrigen Beeintrachtigungen seiner Ehre und sei-
nes Rufes ausgesetzt werden.

ICRMW, Art. 14: Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehorigen diir-
fen keinen willkiirlichen oder rechtswidrigen Eingriffen in ihr Privatleben,
ihre Familie, ihre Wohnung, ihren Schriftverkehr oder sonstigen Nachrich-
tenverkehr oder rechtswidrigen Beeintrachtigungen ihrer Ehre und ihres Ru-
fes ausgesetzt werden.

UNHCR Richtlinien, Rn. 5.16 & 5.17

Unbegleiteten Kindern sind verflugbare Informationen zuganglich zu ma-
chen, z. B. Uber ihre Rechte, Uber Anspriche auf Dienstleistungen, tber ihr
Asylverfahren, das Auffinden der Familie und die Situation in ihrem Heimat-
land.

KRK, Art. 13

KRK, Art. 17: Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass das Kind Zugang zu
Informationen und Material aus einer Vielfalt internationaler und nationalen
Quellen hat.

KRK, Art. 22 (2): Die Vertragsstaaten wirken in der ihnen angemessen er-
scheinenden Weise bei allen Bemiihungen mit, welche die Vereinten Natio-
nen und andere zustdndige zwischenstaatliche oder nichtstaatliche Organi-
sationen, die mit den Vereinten Nationen zusammenarbeiten, unternechmen,
um ein Flichtlingskind zu schiitzen, um ihm zu helfen und um die Eltern
oder andere Familienangehorige eines Fliichtlingskinds ausfindig zu ma-
chen mit dem Ziel, die fiir eine Familienzusammenfiithrung notwendigen In-
formationen zu erlangen. Kénnen die Eltern oder andere Familienangehdri-
ge nicht ausfindig gemacht werden, so ist dem Kind im Einklang mit den in
diesem Ubereinkommen enthaltenen Grundsitzen derselbe Schutz zu ge-
wihren wie jedem anderen Kind, das aus irgendeinem Grund dauernd oder
voriibergehend aus seiner familidren Umgebung herausgelost ist.

ECRE (Kinder), Rn. 31

ICRMW, Art. 33 (1b): Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehdrigen
haben das Recht, vom Herkunftsstaat, vom Beschiftigungsstaat oder gege-
benenfalls vom Durchreisestaat Auskiinfte zu erhalten iiber die Vorausset-
zungen fiir ihre Zulassung, ihre Rechte und Pflichten nach den Rechtsvor-
schriften und Gepflogenheiten des betreffenden Staates sowie alle sonstigen
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Fragen, die sie in die Lage versetzen, die Verwaltungs- und sonstigen For-
malitdten in diesem Staat zu erfiillen.

Organisationen, Regierungsstellen und Fachkrafte, die im Bereich der Fur-
sorge und Betreuung von unbegleiteten Kindern tatig sind, sollen zusam-
menarbeiten, um sicher zu stellen, dass das Wohlergehen und die Rechte
der Kinder unterstitzt und geschutzt werden. Um die in engem Zusammen-
hang stehenden Bedirfnisse des unbegleiteten Kindes zu erflllen, soll eine
ganzheitliche Vorgehensweise angewandt werden.

KRK, Art. 22 (2)
EntschlieBung des Rates (UMF) Art. 5 Nr. 3: Die zustéindigen Behorden der
Mitgliedsstaaten sollten im Hinblick auf die Riickfithrung des Minderjéhri-
gen zusammenarbeiten (...)
¢)mit internationalen Organisationen, wie dem UNHCR oder UNICEF,
die die Regierungen bei der Abfassung von Leitlinien fiir die Behand-
lung unbegleiteter Minderjdhriger, insbesondere unbegleiteter minder-
jéhriger Asylbewerber, bereits beraten;
d)gegebenenfalls mit Nichtregierungsorganisationen, um sicherzustellen,
dass die Aufnahme und Betreuung in dem Land, in das der Minderjah-
rige zuriickgefiihrt wird, gewéhrleistet sind.
UNHCR Richtlinien, Rn. 12

Personen, die mit unbegleiteten Kindern arbeiten, sollen eine entsprechen-
de Schulung hinsichtlich der Rechte und Bedirfnisse unbegleiteter Kinder
erhalten. Mitarbeiter der Einwanderungsbehérden und der Grenzpolizei
muissen im Hinblick auf die Durchflihrung kindgerechter Befragungen ge-
schult werden.

KRK, Art. 3 (3): Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass die fiir die Fiirsor-
ge fur das Kind oder dessen Schutz verantwortlichen Institutionen, Dienste
und Einrichtungen den von den zustédndigen Behdrden festgelegten Normen
entsprechen, insbesondere im Bereich der Sicherheit und der Gesundheit
sowie hinsichtlich der Zahl und der fachlichen Eignung des Personals und
des Bestehens einer ausreichenden Aufsicht.

CoE (Ausbildung von Grenzbeamten): Nr. 3, 4
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EU-Aufnahmerichtlinie, Art. 19 (4): Das Betreuungspersonal fiir unbeglei-
tete Minderjahrige muss im Hinblick auf die Bediirfnisse des Minderjéhri-
gen adédquat ausgebildet sein oder werden und unterliegt in Bezug auf die
Informationen, die es durch seine Arbeit erhilt, der Schweigepflicht, wie sie
im nationalen Recht definiert ist.

EntschlieBung des Rates (UMF), Art. 4 (5b): Die Befragung sollte von Be-
diensteten vorgenommen werden, die iiber die erforderliche Erfahrung und
Ausbildung verfiigen. Die Bedeutung der entsprechenden Ausbildung von
Bediensteten, die unbegleitete minderjahrige Asylbewerber befragen, sollte
gebiihrend anerkannt werden.

Entscheidungen bezlglich unbegleiteter Kinder sollen, so weit wie es immer
moglich ist, das langfristige Wohl und Wohlergehen des Kindes berlicksich-
tigen.

KRK, Art. 3 (1)

KRK, Art. 22 (1)

KRK, Art. 22 (2)

EntschlieBung des Rates (UMF) Art. 5 (1): Wird einem Minderjéhrigen der
weitere Aufenthalt in einem Mitgliedsstaat nicht gestattet, so kann der
betreffende Mitgliedsstaat ihn nur in sein Herkunftsland oder in ein auf-
nahmebereites Drittland zuriickfithren, wenn dort bei seiner Ankunft - ge-
méal den Bediirfnissen, die seinem Alter und dem von ihm erreichten Maf3
an Selbststindigkeit entsprechen - eine angemessene Aufnahme und
Betreuung gewéhrleistet sind. Dafiir konnen die Eltern oder andere Erwach-
sene, die fiir das Kind sorgen, sowie Regierungs- oder Nichtregierungsstel-
len einstehen.

UNHCR Richtlinien, Rn. 9

UNHCR Handbuch, Rn. 214

Alle Entscheidungen, die hinsichtlich unbegleiteter Kinder getroffen werden,
sollen zligig gefallt werden, wobei die Zeitwahrnehmung eines Kindes be-
rucksichtigt werden sollte.

KRK Art. 3 (1)
UNHCR Richtlinien, §§ 8.1 und 8.5
EntschlieBung des Rates (UMF): Art. 4 (2)
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C. DIE STANDARDS OF GOOD PRACTICE

Im folgenden Abschnitt sind die Standards im Umgang mit unbegleiteten Kin-
dern aufgefiihrt; sie reichen vom Zeitpunkt der Ankunft bis zu einer langfristi-
gen Entscheidung iiber die Zukunft des Kindes.

Schutzsuchenden unbegleiteten Kindern darf nie der Zugang zum Hoheits-
gebiet verweigert werden. Sie sollen nie an der Landesgrenze zurlickgewie-
sen werden. Sie sind niemals aus einwanderungsrechtlichen Griinden in
Gewahrsam zu nehmen. Ebenso sollen sie nie direkt an der Grenze detail-
lierten Befragungen durch die Einwanderungsbehérden unterzogen werden.
(siehe Abschnitt C.6)

= KRK, Art. 6 (1): Die Vertragsstaaten erkennen an, dass jedes Kind ein an-
geborenes Recht auf Leben hat.

= KRK, Art. 37 (b): Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass keinem Kind die
Freiheit rechtswidrig oder willkiirlich entzogen wird. Festnahme, Freiheits-
entziehung oder Freiheitsstrafe darf bei einem Kind im Einklang mit dem
Gesetz nur als letztes Mittel und fiir die kiirzeste angemessene Zeit ange-
wendet werden.

® @Genfer Flichtlingskonvention, Art. 31: (1) Die vertragsschlieBenden Staa-
ten werden wegen unrechtméfiger Einreise oder Aufenthalts keine Strafen
gegen Fliichtlinge verhingen, die unmittelbar aus einem Gebiet kommen, in
dem ihr Leben oder ihre Freiheit im Sinne von Art. 1 bedroht waren.

® Genfer Fliichtlingskonvention, Art. 33 (1): Keiner der vertragsschlieBenden
Staaten wird einen Fliichtling auf irgendeine Weise tliber die Grenzen von
Gebieten ausweisen oder zuriickweisen, in denen sein Leben oder seine
Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehorigkeit, seiner Zugeho-
rigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen
Uberzeugung bedroht sein wiirde.

= CAT, Art. 3 (1): Ein Vertragsstaat darf eine Person nicht in einen anderen
Staat ausweisen, abschieben oder an diesen ausliefern, wenn stichhaltige
Griinde fiir die Annahme bestehen, dass sie dort Gefahr liefe, gefoltert zu
werden.

® Dublin II, Art. 3 (1): Die Mitgliedsstaaten priifen jeden Asylantrag, den ein
Drittstaatsangehoriger an der Grenze oder im Hoheitsgebiet eines Mit-
gliedsstaates stellt.
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" EMRK, Art. 2 (1): Das Recht jedes Menschen auf Leben wird gesetzlich
geschiitzt.

= EMRK, Art. 3: Niemand darf der Folter oder unmenschlicher oder erniedri-
gender Strafe oder Behandlung unterworfen werden.

® ECRE (Kinder), Rn. 14 u. 15

= EntschlieBung des Rates (Asylverfahren), Nr. 1: Die Asylverfahren werden
unter voller Einhaltung des Genfer Abkommens von 1951 und des New Yor-
ker Protokolls von 1967 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge sowie der
sonstigen volkerrechtlichen Verpflichtungen betreffend Fliichtlinge und
Menschenrechte durchgefiihrt. Insbesondere werden bei den Verfahren Ar-
tikel 1 des Abkommens von 1951 betreffend die Definition des Begriffs
"Fliichtling", Artikel 33 betreffend den Grundsatz der "Nichtzuriickwei-
sung" und Artikel 35 betreffend die Zusammenarbeit mit dem Amt des Ho-
hen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge insbesondere im
Hinblick darauf, ihm die Uberwachung der Durchfiihrung des Abkommens
zu erleichtern, in vollem Umfang eingehalten.

= IPBPR, Art. 6 (1): Jeder Mensch hat ein angeborenes Recht auf Leben.
Dieses Recht ist gesetzlich zu schiitzen. Niemand darf willkiirlich seines
Lebens beraubt werden.

® UNHCR Richtlinien, Rn. 4.1 u. 4.2

Der Menschenhandel mit Kindern zum Zwecke der Prostitution, der Produk-
tion von Kinderpornografie und anderer Formen von Ausbeutung ist ein
schwerwiegendes Problem in Europa. Um den Menschenhandel zu verhlten
und zu stoppen, sollen die Staaten GegenmafBnahmen ergreifen, wie die
Weitergabe von Informationen Uber Menschenhandel an andere Staaten
und die Sicherstellung, dass Beamte der Einwanderungsbehérden und der
Grenzpolizei fur dieses Problem sensibilisiert sind.

Kinder werden von zwei Seiten missbraucht: von jenen, die mit ihnen handeln
und jenen, die sie zu Dienstleistungen im Zielland nutzen. Die Behandlung von
gehandelten Kindern durch Beamte der Einwanderungsbehoérden, Polizei,
Sozialarbeiter und andere Professionen soll durch Kinderschutzbestimmun-
gen geregelt sein, welche eine héhere Prioritat besitzen sollten als Einwande-
rungsbestimmungen oder die Verbrechensverhiitung. Die Ansichten und
Wiinsche der minderjahrigen Opfer von Menschenhandel sollen immer bei sie
betreffenden Entscheidungen beachtet und einbezogen werden, auch um
ihnen bei der Wiedereingliederung und Personlichkeitsstarkung zu helfen.

= KRK, Art. 34: Die Vertragsstaaten verpflichten sich, das Kind vor allen
Formen sexueller Ausbeutung und sexuellen Missbrauchs zu schiitzen.
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KRK, Art. 35: Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Maflnahmen um,
die Entfithrung und den Verkauf von Kindern und den Handel mit Kindern
zu irgendeinem Zweck und in irgendeiner Form zu verhindern.

KRK, Art. 36: Die Vertragsstaaten schiitzen das Kind vor allen sonstigen
Formen der Ausbeutung, die das Wohl des Kindes in irgendeiner Form be-
eintrichtigen.

KRK, Art. 37

KRK-Protokoll (Kinderhandel), Art. 3 legt fest dass entsprechende Hand-
lungen und Tétigkeiten in Bezug auf ,,Verkauf von Kindern®, , Kinderpros-
titution* und ,,Kinderpornographie® in vollem Umfang vom Strafrecht der
Vertragsstaaten erfasst werden miissen.

KRK-Protokoll (Kinderhandel), Art. 8 (1): Die Vertragstaaten ergreifen
geeignete Maflnahmen, um die Rechte und das Wohl von Kindern, die Op-
fer von nach diesem Protokoll verbotenen Praktiken wurden, in allen Ab-
schnitten des Strafverfahrens zu schiitzen.

CEDAW, Art. 6: Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Maflnahmen
einschlieBlich gesetzgeberischer Malnahmen zur Abschaffung jeder Form
des Frauenhandels und der Ausbeutung der Prostitution von Frauen.

CoE (Kinderhandel)

CoE (Menschenhandel)

CoE (Junge Migranten), Nr. 8

Rat der Europidischen Union: Gemeinsame Maflnahme vom 24. Februar
1997 betreffend die Bekdmpfung des Menschenhandels und der sexuellen
Ausbeutung von Kindern

Briisseler Erklarung zur Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels,
Nr. 9,12,13

EMRK, Art. 4: (1) Niemand darf in Sklaverei oder Leibeigenschaft gehalten
werden. (2) Niemand darf gezwungen werden, Zwangs- oder Pflichtarbeit
zu verrichten.

IPBPR, Art. 8 (1), (2), (3a): Niemand darf in Sklaverei gehalten werden;
Sklaverei und Sklavenhandel in allen ihren Formen sind verboten. Niemand
darf in Leibeigenschaft gehalten werden. Niemand darf gezwungen werden,
Zwangs- oder Pflichtarbeit zu verrichten.

IPWSKR, Art. 10 Nr. 3: Kinder und Jugendliche sollen vor wirtschaftlicher
und sozialer Ausbeutung geschiitzt werden.

ILO 182, Art. 3: Im Sinne dieses Ubereinkommens umfasst der Ausdruck
,,die schlimmsten Formen der Kinderarbeit": (b) das Heranziehen, Vermit-
teln oder Anbieten eines Kindes zur Prostitution, zur Herstellung von Por-
nographie oder zu pornographischen Darbietungen.
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Aktionsplan der OSZE zur Bekdmpfung des Menschenhandels, PC.DEC/
557 vom 24. Juli 2003

Protokoll (Menschenhandel) Art. 3 (a): Der Ausdruck "Menschenhandel”
bezeichnet die Anwerbung, Beforderung, Verbringung, Beherbergung oder
den Empfang von Personen durch die Androhung oder Anwendung von
Gewalt oder anderen Formen der Notigung, durch Entfiihrung, Betrug, Téu-
schung, Missbrauch von Macht oder Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit
oder durch Gewahrung oder Entgegennahme von Zahlungen oder Vorteilen
zur Erlangung des Einverstindnisses einer Person, die Gewalt iiber eine an-
dere Person hat, zum Zweck der Ausbeutung. Ausbeutung umfasst mindes-
tens die Ausnutzung der Prostitution anderer oder andere Formen sexueller
Ausbeutung, Zwangsarbeit oder Zwangsdienstbarkeit, Sklaverei oder skla-
vereidhnliche Praktiken, Leibeigenschaft oder die Entnahme von Korperor-
ganen.

Protokoll (Menschenhandel) Art. 3 (c): Die Anwerbung, Beforderung, Ver-
bringung, Beherbergung oder der Empfang eines Kindes zum Zweck der
Ausbeutung gilt auch dann als "Menschenhandel”, wenn dabei keines der
unter Buchstabe a genannten Mittel angewendet wurde.

Protokoll (Menschenhandel) Art. 6: Jeder Vertragsstaaten stellt Schutz- und
HilfsmafBnahmen fiir die Opfer von Menschenhandel bereit.

Protokoll (Menschenhandel) Art. 7: Zusitzlich zu den nach Artikel 6 zu
treffenden Maflnahmen erwégt jeder Vertragsstaat, gesetzgeberische oder
andere geeignete MaBnahmen zu ergreifen, die es den Opfern des Men-
schenhandels erlauben, in geeigneten Féllen voriibergehend oder auf Dauer
in seinem Hoheitsgebiet zu bleiben.

Protokoll (Menschenhandel) Art. 9: Die Vertragsstaaten legen umfassende
Leitlinien, Programme und andere MaBnahmen fest, um (a) den Menschen-
handel zu verhiiten und zu bekdmpfen und (b) die Opfer des Menschenhan-
dels, insbesondere Frauen und Kinder, davor zu schiitzen, dass sie erneut zu
Opfern werden.

Protokoll (Menschenhandel) Art. 10: Die Strafverfolgungs-, Einwande-
rungs- oder sonstigen zustdndigen Behorden der Vertragsstaaten arbeiten
gegebenenfalls miteinander zusammen, indem sie in Ubereinstimmung mit
ihrem innerstaatlichen Recht Informationen austauschen. Die Vertragsstaa-
ten gewdhren oder verstirken Ausbildung fiir Strafverfolgungs-, Einwande-
rungs- und sonstige fiir die Verhiitung des Menschenhandels zustéindige Be-
amte. Diese Ausbildung soll sich auf Methoden zur Verhiitung des Men-
schenhandels, zur Strafverfolgung der Menschenhéndler und zum Schutz
der Rechte der Opfer konzentrieren, namentlich den Schutz der Opfer vor
den Menschenhéndlern. Die Ausbildung soll aulerdem die notwendige Ein-
beziehung menschenrechtlicher sowie kinder- und geschlechterspezifischer
Fragen beriicksichtigen und die Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Orga-
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nisationen, anderen zustidndigen Organisationen und anderen Teilen der Zi-
vilgesellschaft fordern.

Protokoll (Menschenhandel) Art. 14 (2)
Protokoll (Schleusung), Art. 19
UNHCHR Richtlinien, Richtlinie 8

UNHCR Agenda, Ziel 2 (2): Die Staaten werden sicherstellen, dass ihre
eigenen Asylverfahren Einzelpersonen offen stehen, die Opfer von Men-
schenhandel wurden, insbesondere Frauen und Méadchen, die ihren Asylan-
trag auf Griinde stiitzen konnen, die nicht offensichtlich unbegriindet sind.

Einige unbegleitete Kinder reisen alleine als Migranten, um Armut und Not
zu entfliehen. Sollten Behérden auf solche Kinder aufmerksam werden,
sollen sie niemals ohne eine grundliche Abklarung der Umstande im Her-
kunftsland aufler Landes gebracht werden. Sie sollen das Recht haben,
einen Asylantrag und/ oder einen Antrag auf Aufenthaltsgenehmigung zu
stellen. Alle unbegleiteten Migrantenkinder sollen Zugang zu Jugendhilfe,
Bildung und Gesundheitsversorgung haben.

KRK, Art. 2
CoE, (Junge Migranten), Nr. 6

ICRMW: Diese Konvention legt Rechte von Wanderarbeitnehmern und
ihren Familienangehorigen fest.

Protokoll (Schleusung), Art. 19 (2)

An den Grenzubertrittsstellen sollten die Einwanderungsbehérden Verfahren
einrichten, um unbegleitete Kinder zu identifizieren und die betroffenen
Kinder den entsprechenden Jugendhilfeeinrichtungen zuzuweisen. Wenn ein
Erwachsener das Kind begleitet, ist es notwendig, die Art des Verhaltnisses
zwischen dem Erwachsenen und dem Kind zu klaren. Da viele Kinder in ein
Land einreisen, ohne als unbegleitetes Kind identifiziert zu werden, sollten
Organisationen und Fachkrafte Informationen austauschen, um unbegleitete
Kinder zu identifizieren und sicherzustellen, dass sie den angemessenen
Schutz erhalten.

Manche Kinder werden nach ihrer Einreise in ein Land getrennt (Auseinan-
derbrechen der Familie, Weiterreise des Sorgeberechtigten). Die fur die
Einwanderung und Fllchtlingsfeststellung zustandigen Behérden sollen
sicherstellen, dass sich jede Anderung des Status des Kindes auf Grund
einer Trennung in seinem Verfahren widerspiegelt.
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KRK, Art. 8
EntschlieBung des Rates (UMF), Art. 3 (1)
UNHCR Richtlinien, Rn. 5.1 — 5.3 und Anhang II

Die Suche nach den Eltern des Kindes und nach Familienangehérigen ist so
zeitig wie moéglich aufzunehmen; diese Suche soll allerdings nur erfolgen,
wenn dies keine Gefahrdung der Familienangehorigen des Kindes im Her-
kunftsland bedeutet. Die Suche soll auf eine vertrauliche Art und Weise
geschehen. Staatlichen Stellen und andere Organisationen sollen mit den
UN-Behorden und mit der zentralen Suchbehdrde des Internationalen Roten
Kreuzes zusammenarbeiten. Unbegleitete Kinder sollen entsprechend Uber
den Vorgang informiert und nach ihrer Meinung gefragt werden. In Fallen, in
denen dies angemessen ist, sollen die Personen, die mit der Betreuung des
Kindes betraut sind, regelmasige Kontakte zwischen dem Kind und seiner
Familie ermdglichen.

KRK, Art. 9 (3): Die Vertragsstaaten achten das Recht des Kindes, das von
seinen Eltern getrennt ist, regelmiBige personliche Beziehungen und unmit-
telbare Kontakte zu beiden Elternteilen zu pflegen, soweit dies nicht dem
Wohl des Kindes widerspricht.

KRK, Art. 10 (1): Antrige auf Einreise zwecks Familienzusammenfiihrung
werden wohlwollend, human und beschleunigt bearbeitet.

KRK, Art. 10 (2): Ein Kind, dessen Eltern ihren Aufenthalt in verschiede-
nen Staaten haben, hat das Recht, regelmiflige personliche Beziehungen
und unmittelbare Kontakte zu beiden Elternteilen zu pflegen, soweit nicht
aullergewodhnliche Umsténde vorliegen.

KRK, Art. 22 (2)

EMRK, Art. 8 (1)

ECRE (Kinder), Rn. 32

EU-Aufnahmerichtlinie, Art. 19 (3): Die Mitgliedsstaaten bemiihen sich im
Interesse des unbegleiteten Minderjahrigen dessen Familienangehdrige so
bald wie moglich ausfindig zu machen. In Fillen, in denen das Leben oder
die Unversehrtheit des Minderjéhrigen oder seines nahen Verwandten be-
droht sein konnte, ist darauf zu achten, dass die Erfassung, Verarbeitung
und die Weitergabe von Informationen iiber diese Personen vertraulich er-
folgt, um ihre Sicherheit nicht zu gefdhrden.

EntschlieBung des Rates (UMF), Art. 3 (3): Die Mitgliedsstaaten sollten
sich im Hinblick auf die Zusammenfiihrung mit der Familie so rasch wie
moglich darum bemiihen, die Familienangehorigen unbegleiteter Minder-
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jéhriger ausfindig zu machen oder deren Aufenthaltsort festzustellen, und
zwar ungeachtet der Rechtsstellung der Familienangehorigen oder der Er-
folgsaussichten eines etwaigen Antrags auf Aufenthalt. Unbegleiteten Min-
derjahrigen kann auch nahe gelegt werden, mit dem Internationalen Komi-
tee vom Roten Kreuz, nationalen Organisationen des Roten Kreuzes oder
anderen Organisationen zwecks Suche nach ihren Familienangehorigen
Kontakt aufzunehmen, und sie konnen dabei unterstiitzt werden. Insbeson-
dere im Falle von Asylbewerbern sollte bei Kontakten im Rahmen der Su-
che nach Familienangehorigen in gebiihrender Weise Vertraulichkeit ge-
wahrt werden, um sowohl die Minderjdhrigen als auch deren Familienange-
hdorige zu schiitzen.

IPBPR, Art. 23 (1): Die Familie hat Anspruch auf Schutz durch Gesell-
schaft und Staat.

ICRMW, Art. 44 (1): Die Vertragstaaten erkennen an, dass die Familie die
natiirliche Grundeinheit der Gesellschaft ist und Anspruch auf Schutz durch
Gesellschaft und Staat hat, und ergreifen geeignete Maflnahmen, um den
Schutz der Einheit der Familie der Wanderarbeitnehmer sicherzustellen.

UNHCR Richtlinien, Rn. 5.17
UNHCR Handbuch, Rn. 218

Sobald festgestellt wurde, dass ein Kind unbegleitet ist, soll ein unabhangi-

ger Vormund oder Berater benannt werden, um das unbegleitete Kind - auf

lange Sicht - zu beraten und Schutz zu gewahren. Unabhangig vom Rechts-

status dieser Person (z.B. rechtlicher Vormund, Mitarbeiter einer Nichtregie-

rungsorganisation) soll die Verantwortlichkeit wie folgt definiert sein:

- Sicherstellen, dass alle Entscheidungen dem Kindeswohl entsprechen

- Sicherstellen, dass ein unbegleitetes Kind angemessene Betreuung,
Unterbringung, Bildung, Sprachunterstiutzung und gesundheitliche Ver-
sorgung erhalt

- Sicherstellen, dass das Kind angemessene rechtliche Vertretung im
Hinblick auf den Einwanderungsstatus und das Asylverfahren erhalt

- dem Kind beratend zur Seite stehen

- Beitragen zu einer dauerhaften/ langfristigen Losung zum Wohle des
Kindes

- als Mittler / Bindeglied zwischen dem Kind und verschiedenen Organisa-
tionen agieren, die fir das Kind Flrsorge- oder Betreuungsleistungen
erbringen kénnen

- soweit notwendig, fur die Interessen des Kindes eintreten

- Prifen der Méglichkeit, die Familie des Kindes zu suchen und eine Fami-
lienzusammenfuhrung zu ermaéglichen

- dem Kind helfen, mit seiner Familie in Verbindung zu bleiben

- um den notwendigen Schutz fur das unbegleitete Kind sicherzustellen,
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soll die Ernennung des Vormundes/ Beraters innerhalb eines Monats

nach Information der zustandigen Behdrden erfolgen.
Die Person, die mit dieser Funktion betraut wird, kann unterschiedliche
fachliche Hintergrinde haben. Um diese Rolle effektiv ausiben zu kénnen,
sollte der Vormund oder Berater aber entsprechende Erfahrung in der Kin-
derbetreuung besitzen und mit den besonderen und kulturellen Bedurfnis-
sen unbegleiteter Kinder vertraut sein. Sie sollen entsprechend geschult
werden und professionelle Unterstitzung erhalten sowie einem behordli-
chen Prufverfahren unterzogen werden.

KRK, Art. 12

KRK, Art. 18 (2): Die Vertragsstaaten unterstiitzen den Vormund in ange-
messener Weise bei der Erfiillung seiner Aufgabe, das Kind zu erziehen.
KRK, Art. 20:

(1) Ein Kind, das voriibergehend oder dauernd aus seiner familidren Um-
gebung herausgeldst wird oder dem der Verbleib in dieser Umgebung
im eigenen Interesse nicht gestattet werden kann, hat Anspruch auf
den besonderen Schutz und Beistand des Staates.

(2) Die Vertragsstaaten stellen nach Maligabe ihres innerstaatlichen
Rechts andere Formen der Betreuung eines solchen Kindes sicher.

(3) Als andere Form der Betreuung kommt unter anderem die Aufnahme
in eine Pflegefamilie, die Kafala® nach islamischem Recht, die Adop-
tion oder, falls erforderlich, die Unterbringung in einer geeigneten
Kinderbetreuungseinrichtung in Betracht. Bei der Wahl zwischen die-
sen Losungen sind die erwiinschte Kontinuitit in der Erziehung des
Kindes sowie die ethnische, religiose, kulturelle und sprachliche Her-
kunft des Kindes gebiihrend zu beriicksichtigen.

CoE (Junge Migranten), Nr. 4 und 5

ECRE (Kinder), Rn. 16-18

EU-Aufnahmerichtlinie, Art. 19 (1): Die Mitgliedsstaaten sorgen so bald
wie moglich fiir die erforderliche Vertretung von unbegleiteten Minderjéh-
rigen. Die Vertretung libernimmt ein gesetzlicher Vormund oder erforderli-
chenfalls eine Organisation, welche fiir die Betreuung und das Wohlergehen
von Minderjéhrigen verantwortlich ist, oder eine andere geeignete Instanz.
Die zustindigen Behorden nehmen regelmifBige Bewertungen vor.
EntschlieBung des Rates (UMF): Art 3:

Im Hinblick auf die Anwendung dieser EntschlieBung sollten die Mitglieds-
staaten so rasch wie moglich fiir die notwendige Vertretung von Minderjah-
rigen sorgen; diese erfolgt a) durch einen gesetzlichen Vormund oder b)

% Kafala ist nach islamischem Recht eine Pflegschaft fiir ein Kind, das ohne Eltern ist.
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durch eine (nationale) Organisation, die fiir die Betreuung und das Wohler-
gehen der Minderjdhrigen verantwortlich ist, oder c) auf andere geeignete
Weise. Wird fiir unbegleitete Minderjahrige ein Vormund bestellt, so sollte
dieser gemdl dem nationalen Recht darauf achten, dass die Bediirfnisse der
Minderjdhrigen (z. B. rechtliche, soziale, medizinische oder psychologi-
sche) angemessen befriedigt werden.

Haager Ubereinkommen (Adoption)

Haager Ubereinkommen (elterliche Verantwortung), Art. 3: Staaten, in
denen unbegleitete Kinder ihren gewdhnlichen Aufenthaltsort haben, kdon-
nen SchutzmaBnahmen ergreifen, einschlieBlich Vormundschaft.

Haager Ubereinkommen (elterliche Verantwortung), Art. 6: Uber Fliicht-
lingskinder und Kinder, die infolge von Unruhen in ihrem Land in ein ande-
res Land gelangt sind, iben die Behorden des Vertragsstaats, in dessen Ho-
heitsgebiet sich die Kinder demzufolge befinden, die in Artikel 5 Absatz 1
vorgesehene Zustindigkeit aus. Absatz 1 ist auch auf Kinder anzuwenden,
deren gewohnlicher Aufenthalt nicht festgestellt werden kann.

UNHCR Richtlinien, Rn. 5.7

UNHCR Handbuch, Rn. 214

UNHCR Agenda, Ziel 1 (9): Die Staaten, UNHCR, NGOs und andere Part-
ner werden zusammen mit Fliichtlingsgemeinschaften die Bediirfnisse un-
begleiteter minderjahriger Asylsuchender und Fliichtlinge erértern und ge-
gebenenfalls auch deren voriibergehende Unterbringung in Pflegefamilien
oder die Bestellung eines staatlichen oder nichtstaatlichen Vormundes so-
wie eine begleitende Kontrolle derartiger Malinahmen vorsehen.

Die Registrierung und die Dokumentation sind unabdingbar, um die langfris-
tigen Interessen unbegleiteter Kinder wahrnehmen zu kdnnen. Dies sollte im
Rahmen einer ,zweigleisigen“ Befragung durchgefihrt werden. Die Einwan-
derungs- und Grenzbeamten sollen ihre Befragungen darauf beschranken,
die Grunddaten Uber die Identitat des Kindes zu erlangen. Die Befragung
durch die Einwanderungsbehérde soll immer im Beisein eines rechtlichen
Beistandes oder Vormundes oder einer anderen beauftragten Person statt-
finden.

Eine umfassende Erhebung der sozialen Vorgeschichte soll durch eine kom-
petente Jugendbehdrde oder eine andere dazu bestimmte Organisation mit
Fursorgepflichten gegenuber dem Kind durchgefuhrt werden. Alle Personen,
die Befragungen unbegleiteter Kinder durchfihren, sollen entsprechend ge-
schult sein bzw. Uber entsprechende Erfahrung verfugen.

33



Die Standards of Good Practice

34

KRK, Art. 8
EntschlieBung des Rates (UMF), Art. 3 (1)
UNHCR Richtlinien, Rn. 5.6 und 5.8 - 5.10

Die Alterseinschatzung umfasst physische, entwicklungsbezogene, psycho-
logische und kulturelle Faktoren. Sollte eine Alterseinschatzung nétig er-
scheinen, soll diese von erfahrenen Fachkraften mit weit reichender Erfah-
rung und Vertrautheit bezuglich des ethnischen und kulturellen Hintergrunds
des Kindes durchgefiihrt werden. Untersuchungen sollten niemals erzwun-
gen werden oder sich gegen die kulturellen Vorstellungen des Kindes rich-
ten. Insbesondere soll darauf geachtet werden, dass sie dem Geschlecht
des Kindes angemessen sind.

Im Zweifelsfall soll ein Kind, das angibt jinger als 18 Jahre zu sein, zunachst
auch als solches behandelt werden.

Es ist wichtig darauf hinzuweisen, dass die Alterseinschatzung keine exakte
Wissenschaft ist und eine erhebliche Bandbreite an Fehlern auftreten kann.
Bei der Durchfuhrung einer Altersfestsetzung muss im Zweifelsfall fir das
Kind entschieden werden.

Genfer Fliichtlingskonvention, Art. 31 (1): Die vertragsschlieBenden Staa-
ten werden wegen unrechtméBiger Einreise oder Aufenthalts keine Strafen
gegen Fliichtlinge verhidngen, die unmittelbar aus einem Gebiet kommen, in
dem ihr Leben oder ihre Freiheit im Sinne von Art. 1 bedroht waren.

ECRE (Kinder), Rn. 9

EntschlieBung des Rates (UMF), Art. 4 (3): Grundsétzlich miissen unbeglei-
tete Asylbewerber, die behaupten, minderjéhrig zu sein, ihr Alter nachwei-
sen. Ist dieser Nachweis nicht moglich oder bestehen ernste Zweifel, so
konnen die Mitgliedstaaten das Alter des Asylbewerbers schitzen. Die
Schétzung des Alters sollte objektiv vor sich gehen. Zu diesem Zweck kon-
nen die Mitgliedsstaaten mit Zustimmung der Minderjéhrigen, des bestell-
ten erwachsenen Vertreters oder der bestellten Einrichtung einen medizini-
schen Altersbestimmungstest durch geschultes medizinisches Personal
durchfiihren lassen.

UNHCR Richtlinien, Rn. 5.11

UNHCR Handbuch, Rn. 196-197
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Unbegleitete Kinder sollen nie aus Grinden, die in Zusammenhang mit
ihrem Einwanderungsstatus stehen, in Haft gehalten werden. Dies gijlt auch
flr Haft an der Grenze, z.B. in internationalen Zonen, in Jugendgefangnis-
sen, in Haftzellen, in Haftanstalten oder speziellen Jugendarrestanstalten.

KRK, Art. 37 (a): Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass kein Kind der
Folter oder einer anderen grausamen, unmenschlichen oder erniedrigenden
Behandlung oder Strafe unterworfen wird.

KRK, Art. 37 (b)

EMRK, Art. 3

EMRK, Art. 5 (1): Jeder Mensch hat ein Recht auf Freiheit und Sicherheit.
ECRE (Kinder), Rn. 20

EntschlieBung des Rates (UMF), Art. 2 (3): Unbegleitete Minderjahrige, die
sich aufgrund nationaler Bestimmungen bis zur Entscheidung tiber ihre Ein-
reise in das Hoheitsgebiet oder ihre Riickfiihrung an der Grenze aufhalten
miissen, sollten jede notwendige materielle Unterstiitzung und Versorgung
zur Befriedigung ihrer Grundbediirfnisse - wie Nahrungsmittel, fiir ihr Alter
geeignete Unterkiinfte, sanitdre Einrichtungen und medizinische Versor-
gung - erhalten.

IPBPR, Art. 7: Niemand darf der Folter oder grausamer, unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe unterworfen werden.

IPBPR, Art. 9 (1): Niemand darf willkiirlich festgenommen oder in Haft
gehalten werden.

ICRMW, Art. 16 (4): Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehdrigen
diirfen nicht, weder einzeln noch in Gruppen, willkiirlich festgenommen
oder in Haft gehalten werden.

Regeln der Vereinten Nationen fiir den Schutz von Jugendlichen, denen ihre
Freiheit entzogen ist, 14. Dezember 1990

UNHCR Agenda, Ziel 1 (9)

UNHCR Richtlinien, Rn. 7.6 und 7.7

UNHCR-Richtlinien (Haft), Richtlinie 6: Haft von Personen unter 18 Jahren

Unbegleitete Kinder sollen bei allen sie betreffenden Entscheidungen
nach ihrer Meinung und ihren Winschen befragt werden und diese soll-
ten berlcksichtigt werden. Es sind Mechanismen einzurichten, die die
Mitwirkung der Kinder gemaf ihres Alters und ihrer Reife ermdglichen.
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Unbegleitete Kinder haben in allen rechtlichen Verfahren das Recht auf
Gehor — direkt oder durch einen rechtlichen Vertreter oder Vormund.
Unbegleitete Kinder sollen befahigt und ermutigt werden, ihre Ansichten,
Bedenken und Beschwerden hinsichtlich ihrer Betreuung und Vormund-
schaft, Bildung, Gesundheitsvorsorge und rechtlicher Vertretung zu au-
Bern.

= KRK, Art. 12

" KRK, Art. 25: Die Vertragsstaaten erkennen an, dass ein Kind, das von den
zustidndigen Behdrden wegen einer korperlichen oder geistigen Erkrankung
zur Betreuung, zum Schutz der Gesundheit oder zur Behandlung unterge-
bracht worden ist, das Recht hat auf eine regelmiBige Uberpriifung der dem
Kind gewéhrten Behandlung sowie aller anderen Umstdnde, die fiir seine
Unterbringung von Belang sind.

= ECRE (Kinder) Rn. 25 und 26

= UNHCR Agenda, Ziel 6 (2)

® TUNHCR Richtlinien, §§5.14 und 5.15

11.1.

36

Vorlaufige Betreuung

Fur unbegleitete Kinder und Jugendliche soll so bald wie méglich nach ihrer
Ankunft oder lIdentifizierung eine angemessene Unterbringung gefunden
werden. Betreuungseinrichtungen sollen eine sorgfaltige Einschatzung ihrer
Bedlrfnisse vornehmen und die Betreuungslésungen so selten wie moglich
geandert werden. Die Betreuungslosung soll regelmafig Uberpriuft werden.
Geschwister sollen gemeinsam untergebracht werden, wenn dies dem Wohl
des Kindes entspricht. In Fallen, in denen Kinder bei Verwandten leben oder
bei diesen untergebracht wurden, sollen diese einer Bewertung hinsichtlich
ihrer Eignung und Fahigkeit, fur das Kind zu sorgen, und einer polizeilichen
Kontrolle unterzogen werden. Unbegleitete Kinder Uber 16 sollen nicht als
,de facto“ Erwachsene behandelt werden und folglich nicht alleine, das
heidt, ohne Betreuung durch einen Erwachsenen, in unbetreuten Unterbrin-
gungseinrichtungen oder Aufnahmezentren untergebracht werden.

Ungeachtet der Frage, ob unbegleitete Kinder in Pflegefamilien oder ande-
ren Wohneinrichtungen untergebracht werden, soll eine Betreuung durch
entsprechend qualifizierte Fachkrafte erfolgen, die deren kulturelle, sprach-
liche und religiése Bedurfnisse verstehen und die Verstandnis fir jene Be-
lange haben, die asylsuchende und Migrantenkinder berihren. Personen,
die mit unbegleiteten Kindern arbeiten, sollen sich bewusst sein, dass das



Die Standards of Good Practice

Kind ein Recht auf Privatsphare und eine vertrauliche Beziehung zu seinem
Vormund und/ oder gesetzlichen Vertreter oder jedem anderen Interessens-
vertreter hat.

Wo immer es moglich ist, sollen die Sozialarbeiter dem Kind helfen, Verbin-
dung zu seiner ethnischen Community aufzunehmen.

Kinder, die Opfer von Menschenhandel sind, sollen nicht in Polizeigewahr-
sam genommen werden, um sie vor denjenigen zu schutzen, die sie gehan-
delt haben. Alternative SicherheitsmafSnahmen wie zum Beispiel Schutzhau-
ser sind in Zusammenarbeit mit den Jugendbehdrden zu entwickeln. Um
solche SicherungsmafRnahmen aufzubauen, missen sich die Sozialarbeiter
in den Aufnahmeeinrichtungen und Wohnunterkiinften der Probleme der
Kinder, die Opfer von Menschenhandel zum Zwecke der Prostitution oder
anderer Ausbeutung wurden, bewusst sein.

KRK, Art. 3 (3), 13

KRK, Art. 14 (1): Die Vertragsstaaten achten das Recht des Kindes auf
Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit.

KRK, Art. 15 (1): Die Vertragsstaaten erkennen das Recht des Kindes an, sich
frei mit anderen zusammenzuschlieBen und sich friedlich zu versammeln.
KRK, Art. 16

KRK, Art. 19 (1): Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Gesetzge-
bungs-, Verwaltungs-, Sozial- und Bildungsmafinahmen, um das Kind vor
jeder Form korperlicher oder geistiger Gewaltanwendung, Schadenszufii-
gung oder Misshandlung, vor Verwahrlosung oder Vernachldssigung, vor
schlechter Behandlung oder Ausbeutung einschlieBlich des sexuellen Miss-
brauchs zu schiitzen, solange es sich in der Obhut der Eltern oder eines El-
ternteils, eines Vormunds oder anderen gesetzlichen Vertreters oder einer
anderen Person befindet, die das Kind betreut.

KRK, Art. 20 (1), 20 (3) und Art. 25

KRK, Art. 26 (1): Die Vertragsstaaten erkennen das Recht jedes Kindes auf
Leistungen der sozialen Sicherheit einschliefSlich der Sozialversicherung an und
treffen die erforderlichen MaBnahmen, um die volle Verwirklichung dieses
Rechts in Ubereinstimmung mit dem innerstaatlichen Recht sicherzustellen.
KRK, Art. 27 (1): Die Vertragsstaaten erkennen das Recht jedes Kindes auf
einen seiner kdrperlichen, geistigen, seelischen, sittlichen und sozialen Ent-
wicklung angemessenen Lebensstandard an.

KRK, Art. 30, 34, 35 und 36

EMRK, Art. 9 (1): Jedermann hat Anspruch auf Gedanken-, Gewissens-
und Religionsfreiheit; dieses Recht umfasst die Freiheit des Einzelnen zum
Wechsel der Religion oder der Weltanschauung, sowie die Freiheit, seine
Religion oder Weltanschauung einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen
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offentlich oder privat, durch Gottesdienst, Unterricht, durch die Ausiibung
und Beachtung religioser Gebrauche auszuiiben.

EMRK, Art. 10 (1): Jeder hat Anspruch auf freie Meinungsduflerung. Die-
ses Recht schliet die Freiheit der Meinung und die Freiheit zum Empfang
und zur Mitteilung von Nachrichten oder Ideen ohne Eingriffe 6ffentlicher
Behorden und ohne Riicksicht auf Landesgrenzen ein.

EMRK, Art. 11 (1): Alle Menschen haben das Recht sich friedlich zu ver-
sammeln und sich frei mit anderen zusammenzuschlieBen, einschlieSlich
des Rechts, zum Schutze ihrer Interessen Gewerkschaften zu bilden und
diesen beizutreten.

ECRE (Kinder), Rn. 12 und 19

EU-Aufnahmerichtlinie, Art. 19 (2): Geschwister sollen moglichst zusam-
men bleiben, wobei das Wohl des betreffenden Minderjahrigen, insbesonde-
re sein Alter und sein Reifegrad, zu beriicksichtigen ist.

EntschlieBung des Rates (UMF) Art. 3 (2): Unbegleitete Minderjahrige
sollten unabhéngig von ihrer Rechtsstellung Anspruch auf den notwendigen
Schutz und die notwendige Grundversorgung nach Mallgabe des nationalen
Rechts haben.

EntschlieBung des Rates (UMF) Art. 3 (4): Im Hinblick auf die Anwendung
dieser EntschlieBung sollten die Mitgliedsstaaten so rasch wie moglich fiir
die notwendige Vertretung von Minderjihrigen sorgen; diese erfolgt (a)
durch einen gesetzlichen Vormund oder (b) durch eine (nationale) Or-
ganisation, die fiir die Betreuung und das Wohlergehen der Minderjéhrigen
verantwortlich ist, oder (c) auf andere geeignete Weise.

EntschlieBung des Rates (UMF) Art. 3 (5): Wird fiir unbegleitete Minder-
jéhrige ein Vormund bestellt, so sollte dieser gemi3 dem nationalen Recht
darauf achten, dass die Bediirfnisse der Minderjahrigen (z. B. rechtliche, so-
ziale, medizinische oder psychologische) angemessen befriedigt werden.
EntschlieBung des Rates (UMF) Art. 4 (4): Die Mitgliedsstaaten sollten
unbegleitete Minderjahrige wihrend des Asylverfahrens in der Regel a) zu
volljahrigen Verwandten, b) in eine Pflegefamilie, ¢) in Aufnahmezentren
mit speziellen Einrichtungen fiir Minderjdhrige oder d) in eine andere Un-
terkunft mit geeigneten Einrichtungen flir Minderjéhrige geben, die es ihnen
zum Beispiel gestattet, selbstéindig zu leben bei entsprechender Betreuung.
IPBPR, Art. 18 (1): Jedermann hat das Recht auf Gedanken-, Gewissens
und Religionsfreiheit.

IPBPR, Art. 19

IPBPR, Art. 21: Das Recht, sich friedlich zu versammeln, wird anerkannt.
IPBPR, Art. 22 (1): Jedermann hat das Recht, sich frei mit anderen zusam-
menzuschlieBen.

IPBPR, Art. 24
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IPWSKR, Art. 9: Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines jeden auf
soziale Sicherheit an; diese schlieft die Sozialversicherung ein.

IPWSKR, Art. 11 (1): Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines jeden
auf einen angemessenen Lebensstandard fiir sich und seine Familie an, ein-
schlieBlich ausreichender Erndhrung, Bekleidung und Unterbringung, sowie
auf eine stetige Verbesserung der Lebensbedingungen.

UNHCR Richtlinien, Rn. 7.1 7.5

11.2. Gesundheit

Unbegleitete Kinder sollen denselben Zugang zu gesundheitlicher Betreu-
ung haben wie die einheimischen Kinder. Besonderes Augenmerk sollte
auf gesundheitliche Bedurfnisse gerichtet werden, die sich aus vorange-
gangener Mangelversorgung ergeben, auf Krankheit und Behinderung
sowie auf die psychischen Auswirkungen von Gewalt, Traumata und Ver-
lusten, die im Ausland erlitten wurden. Fir viele unbegleitete Kinder ist
Zugang zu Beratung von entscheidender Bedeutung fur die Unterstiutzung
ihrer Genesung.

KRK, Art. 23 (1): Die Vertragsstaaten erkennen an, dass ein geistig oder
korperlich behindertes Kind ein erfiilltes und menschenwiirdiges Leben un-
ter Bedingungen fiihren soll, welche die Wiirde des Kindes wahren, seine
Selbstindigkeit fordern und seine aktive Teilnahme am Leben der Gemein-
schaft erleichtern.

KRK, Art. 24

KRK, Art. 39: Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Maflnahmen, um
die physische und psychische Genesung und die soziale Wiedereingliede-
rung eines Kindes zu fordern, das Opfer irgendeiner Form von Vernachlés-
sigung, Ausbeutung oder Misshandlung, der Folter oder einer anderen Form
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe o-
der aber bewaffneter Konflikte geworden ist. Die Genesung und Wiederein-
gliederung miissen in einer Umgebung stattfinden, die der Gesundheit, der
Selbstachtung und der Wiirde des Kindes forderlich ist.

CAT, Art. 14 (1): Jeder Vertragsstaat stellt in seiner Rechtsordnung sicher,
dass das Opfer einer Folterhandlung Wiedergutmachung erhilt und ein ein-
klagbares Recht auf gerechte und angemessene Entschédigung einschlief3-
lich der Mittel fiir eine moglichst vollstindige Rehabilitation hat.

ECRE (Kinder), Rn. 36

ECRE (Integration), Rn. 120-133

EU-Aufnahmerichtlinie Art. 13 (2): Die Mitgliedsstaaten sorgen dafiir, dass
die gewdhrten materiellen Aufnahmebedingungen einem Lebensstandard
entsprechen, der die Gesundheit und den Lebensunterhalt der Asylbewerber

39



Die Standards of Good Practice

gewidhrleistet. Die Mitgliedsstaaten tragen dafiir Sorge, dass dieser Lebens-
standard gewihrleistet ist, wenn es sich um besonders bediirftige Personen
im Sinne von Artikel 17 (u. a. unbegleitete Minderjéhrige) handelt.
EU-Aufnahmerichtlinie, Art. 17 (1): Die Mitgliedsstaaten beriicksichtigen in
den nationalen Rechtsvorschriften betreffend die materiellen Aufnahmebedin-
gungen sowie die medizinische Versorgung die spezielle Situation von be-
sonders schutzbediirftigen Personen wie Minderjahrigen, unbegleiteten Min-
derjéhrigen und Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere
Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben.
EU-Aufnahmerichtlinie, Art. 18 (1): Bei der Anwendung der Minderjahrige
beriihrenden Bestimmungen der Richtlinie beriicksichtigen die Mitglieds-
staaten vorrangig das Wohl des Kindes.

EntschlieBung des Rates (UMF), Art. 3 (7): Unbegleitete Minderjahrige
sollten angemessene medizinische Betreuung nach Maf3gabe ihrer unmittel-
baren Bediirfnisse erhalten. Eine spezielle medizinische oder sonstige Be-
treuung sollte fiir Minderjdhrige vorgesehen werden, die Opfer irgendeiner
Form von Vernachldssigung, Ausbeutung oder Misshandlung, der Folter
oder einer anderen Form grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe oder aber bewaffneter Konflikte geworden sind.
IPWSKR, Art. 12 (1): Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines jeden
auf das fiir ihn erreichbare Hochstmall an korperlicher und geistiger Ge-
sundheit an.

ICRMW, Art. 28: Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehdrigen ha-
ben das Recht, jede drztliche Versorgung, die fiir die Erhaltung ihres Lebens
oder die Vermeidung einer nicht wieder gut zu machenden Schiadigung ihrer
Gesundheit dringend erforderlich ist, auf der Grundlage der Gleichbehand-
lung mit den Staatsangehdrigen des betreffenden Staates zu erhalten. Diese
dringende &rztliche Versorgung darf ihnen wegen einer etwaigen Irregulari-
tit in Bezug auf Aufenthalt oder Beschiftigung nicht verweigert werden.
UNHCR Richtlinien, Rn. 7.9 - 7.11

11.3. Bildung, Sprache und Berufsausbildung

40

Unbegleitete Kinder sollen zur selben gesetzlichen Schulbildung wie die
einheimischen Kinder Zugang haben. Die Schulen sollen sich unbegleite-
ten Kindern gegenuber flexibel zeigen und sie freundlich aufnehmen
sowie Unterstltzung im Hinblick auf die zweite Sprache des Kindes leis-
ten. Die Kinder sollen Zugang zu Unterricht in ihrer Muttersprache haben,
um ihre kulturelle Identitét wahren zu kénnen. Unbegleiteten Jugendli-
chen sollen Berufsausbildungsméglichkeiten zur Verfugung stehen. Dies
kann in vielen Féllen ihre Lebenschancen verbessern, wenn sie in ihr
Heimatland zurtuckkehren.
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KRK, Art. 28 (1): Die Vertragsstaaten erkennen das Recht des Kindes auf
Bildung an; um die Verwirklichung dieses Rechts auf der Grundlage der
Chancengleichheit fortschreitend zu erreichen, werden sie insbesondere

a) den Besuch der Grundschule fiir alle zur Pflicht und unentgeltlich ma-
chen;

b) die Entwicklung verschiedener Formen der weiterfiilhrenden Schulen all-
gemeinbildender und berufsbildender Art fordern, sie allen Kindern ver-
fiigbar und zugénglich machen und geeignete Maflnahmen wie die Ein-
fithrung der Unentgeltlichkeit und die Bereitstellung finanzieller Unter-
stiitzung bei Bediirftigkeit treffen;

¢) allen entsprechend ihren Fahigkeiten den Zugang zu den Hochschulen
mit allen geeigneten Mitteln ermdglichen;

d) Bildungs- und Berufsberatung allen Kindern verfiigbar und zugénglich
machen;

e) MaBnahmen treffen, die den regelméfBigen Schulbesuch fordern und den
Anteil derjenigen, welche die Schule vorzeitig verlassen, verringern.

KRK, Art. 29 (1) (c): Die Vertragsstaaten stimmen darin iiberein, dass die

Bildung des Kindes darauf gerichtet sein muss, dem Kind Achtung vor sei-

nen Eltern, seiner kulturellen Identitit, seiner Sprache und seinen kultu-

rellen Werten, den nationalen Werten des Landes, in dem es lebt, und gege-
benenfalls des Landes, aus dem es stammt, sowie vor anderen Kulturen als
der eigenen zu vermitteln;

KRK, Art. 30

KRK, Art. 32 (1): Die Vertragsstaaten erkennen das Recht des Kindes an,

vor wirtschaftlicher Ausbeutung geschiitzt und nicht zu einer Arbeit he-

rangezogen zu werden, die Gefahren mit sich bringen, die Erziehung des

Kindes behindern oder die Gesundheit des Kindes oder seine korperliche,

geistige, seelische, sittliche oder soziale Entwicklung schidigen konnte.

CDE, Art. 3: Um jede Diskriminierung im Sinne dieses Ubereinkommens

zu beseitigen und zu verhiiten, verpflichten sich die Vertragsstaaten, alle

Rechts- und Verwaltungsvorschriften aufzuheben und alle Verwaltungsge-

pflogenheiten einzustellen, die eine Diskriminierung im Unterrichtswesen

bewirken.

CERD, Art. 5 (e) (v)

CoE (Junge Migranten), Nr. 6

ECRE (Kinder), Rn. 37-39

EU-Aufnahmerichtlinie, Art. 10:

(1) Die Mitgliedsstaaten gestatten minderjahrigen Kindern von Asylbe-

werbern und minderjdhrigen Asylbewerbern in dhnlicher Weise wie
den Staatsangehdrigen des Aufnahmemitgliedsstaates den Zugang
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zum Bildungssystem, solange keine Riickfiilhrungsmafinahme gegen
sie selbst oder ihre Eltern vollstreckt wird. Die Mitgliedsstaaten diirfen
eine weiterfiihrende Bildung nicht mit der alleinigen Begriindung
verweigern, dass die Volljahrigkeit erreicht wurde.

(2) Der Zugang zum Bildungssystem darf nicht um mehr als drei Monate,
nachdem der Minderjdhrige oder seine Eltern einen Asylantrag gestellt
haben, verzogert werden. Dieser Zeitraum kann auf ein Jahr ausge-
dehnt werden, wenn eine spezifische Ausbildung gewihrleistet wird,
die den Zugang zum Bildungssystem erleichtern soll.

(3) Istder Zugang zum Bildungssystem nach Absatz 1 aufgrund der spezi-
fischen Situation des Minderjdhrigen nicht mdglich, so kann der Mit-
gliedsstaat andere Unterrichtsformen anbieten.

EntschlieBung des Rates (UMF), Art. 3 (6): Wenn davon ausgegangen wer-

den kann, dass unbegleitete Minderjéhrige im schulpflichtigen Alter sich fiir

langere Zeit in einem Mitgliedsstaat aufhalten werden, sollte ihnen in der
gleichen Weise wie den Staatsangehdrigen des Aufnahmemitgliedsstaats

Zugang zu den allgemeinen Bildungseinrichtungen gewahrt werden oder es

sollten ihnen entsprechende besondere Bildungsmoglichkeiten er6ffnet wer-

den.

Europidische Sozialcharta, Teil 1 (7): Kinder und Jugendliche haben das

Recht auf besonderen Schutz gegen korperliche und sittliche Gefahren, de-

nen sie ausgesetzt sind.

Europdische Sozialcharta, Teil I (9): Jedermann hat das Recht auf geeignete

Moglichkeiten der Berufsberatung, die ihm helfen soll, einen Beruf zu wih-

len, der seiner personlichen Eignung und seinen Interessen entspricht.

IPWSKR, Art. 13 (1): Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines jeden

auf Bildung an. Sie stimmen iiberein, dass die Bildung es jedermann ermog-

lichen muss, eine niitzliche Rolle in einer freien Gesellschaft zu spielen,
dass sie Verstindnis, Toleranz und Freundschaft unter allen Vélkern und al-
len rassischen und religiosen Gruppen fordern muss.

ICRMW, Art. 43, 45: Wanderarbeitnehmer und deren Familienangehdrige

genieBen die gleiche Behandlung wie die Staatsangehorigen des Beschifti-

gungsstaates in Bezug auf den Zugang zu Bildungseinrichtungen und —
angeboten, zur Berufsberatung und Arbeitsvermittlung, zu Angeboten und

Einrichtungen der beruflichen Bildung und Umschulung.

AEMR, Art. 26 (1): Jedermann hat das Recht auf Bildung. Der Unterricht

muss zum mindesten in der Elementar- und Grundstufe unentgeltlich sein.

Der Elementarunterricht ist obligatorisch. Fach- und Berufsschulunterricht

miissen allgemein verfiigbar sein, und der Hochschulunterricht muss nach

Malgabe ihrer Fahigkeiten allen in gleicher Weise offen stehen.

UNHCR Agenda, Ziel 6 (2): Die Staaten werden der Grund- und Sekundér-

ausbildung von Fliichtlingen groBe Bedeutung beimessen.
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UNHCR Richtlinien, Rn. 7.12 — 7.14

12 (a) Unbegleiteten Kindern soll, ungeachtet ihres Alters, nie der Zugang
zum Asylverfahren verwehrt werden. Sobald sie Zugang zum Verfahren
erlangt haben, sollen sie das normale Verfahren durchlaufen und von
allen Sonderverfahren ausgenommen werden wie der ,sicheren Drittstaa-
ten“ - Regelung, beschleunigtem Verfahren bei einer,offensichtlich unbe-
grundet” - Entscheidung oder der Herkunft aus einem ,sicheren Her-
kunftsstaat“. Die Bearbeitung ihres Asylantrages soll auch nicht deshalb
abgewiesen werden, weil sie aus einem ,Land mit inneren Unruhen“
kommen.

KRK, Art. 22

UNHCR Handbuch, Rn. 213: Das Abkommen von 1951 enthilt keine be-
sondere Bestimmung in Bezug auf die Rechtsstellung als Fliichtling bei
minderjdhrigen Personen. Die Definition des Fliichtlings gilt in gleichem
MaBe fiir alle Personen, ohne Riicksicht auf ihr Alter.

Schlussfolgerungen der Rates der Européischen Union betreffend Lander, in
denen im Allgemeinen keine ernstliche Verfolgungsgefahr besteht, 30. No-
vember/ 1. Dezember 1992

Rat der Européischen Union: Gemeinsamer Standpunkt vom 4. Mérz 1996 -
vom Rat aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europdische Union
festgelegt - betreffend die harmonisierte Anwendung der Definition des
Begriffs "Fliichtling" in Artikel 1 des Genfer Abkommens vom 28. Juli
1951 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (96/196/JHA)

EntschlieBung des Rates der Europdischen Union zu einem einheitlichen
Konzept in Bezug auf Aufnahmedrittlinder, 30. November/ 1. Dezember
1992

EntschlieBung des Rates der Europdischen Union iiber offensichtlich unbe-
griindete Asylantriage, 30. Nov. / 1. Dez. 1992

ECRE (Kinder), Rn. 22-23

EntschlieBung des Rates (UMF), Art. 4 (1): Jeder unbegleitete Minderjdh-
rige sollte das Recht haben, um Asyl nachzusuchen.

EntschlieBung des Rates (Asylverfahren), Nr. 26: Es muss dafiir gesorgt
werden, dass um Asyl ersuchende unbegleitete Minderjéhrige von einer
Einrichtung oder einem hierzu bestellten Erwachsenen vertreten werden,
wenn sie nach nationalem Recht nicht verfahrensfahig sind. Wahrend des
personlichen Gesprachs konnen unbegleitete Minderjéhrige von den vorge-
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nannten Erwachsenen oder Vertretern der Einrichtung unterstiitzt werden.
Diese haben die Interessen des Kindes zu wahren.

EntschlieBung des Rates (Asylverfahren), Nr. 27: Bei der Priifung des Asyl-
antrags eines unbegleiteten Minderjdhrigen sind dessen geistige Entwick-
lung und Reife zu beriicksichtigen.

Protokoll iiber die Rechtsstellung von Fliichtlingen, 1967

AEMR, Art. 14 (1): Jedermann hat das Recht, in anderen Landern vor Ver-
folgung Asyl zu suchen und zu genief3en.

UNHCR Agenda, Erkliarung der Vertragsstaaten, Beschlussteil, Punkt 6:
Die Vertreter der Vertragsstaaten der Genfer Fliichtlingskonvention rufen
alle Staaten dazu auf, MaBBnahmen zu ergreifen oder weiterhin zu ergreifen,
um das Institut Asyl zu stirken und den Schutz wirksamer zu gestalten, und
dabei besonders gefidhrdeten Gruppen und Einzelpersonen mit besonderen
Bediirfnissen, darunter Frauen, Kinder und &ltere Menschen, besonderes
Augenmerk zu schenken.

UNHCR Richtlinien, Rn. 4.1

12 (b) In jedem Stadium des Asylverfahrens, einschlieflich aller Klage-
und Berufungsverfahren, soll das Kind einen rechtlichen Vertreter ha-
ben, der es bei der Durchsetzung des Anspruchs auf Asyl unterstutzt.
Die rechtliche Vertretung soll fir das Kind kostenfrei sein. Neben sehr
guten Kenntnissen des Asylverfahrens soll sie darin erfahren sein,
Kinder zu vertreten und sich der kinderspezifischen Formen von Verfol-
gung bewusst sein.

KRK, Art. 12

KRK, Art. 22

ECRE (Kinder), Rn. 24

UNHCR Richtlinien, Rn. 4.2, 8.3

12.1. Mindestverfahrensgarantien
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12.1.1. Entscheidungen bezlglich eines von einem Kind gestellten
Asylantrages sollen von einer zustandigen Behérde, die mit Asyl- und
Flichtlingsfragen sowie aller rechtlicher Instrumentarien bezuglich der
Rechte des Kindes vertraut ist, getroffen werden. Kinder, die einen
negativen Erstbescheid erhalten, sollen das Recht auf Klage/ Berufung
vor einer unabhangigen Gerichtsinstitution haben. Die Klagefristen
sollen in einem angemessenen Zeitrahmen liegen.

Die Antrage von Kindern sollen gekennzeichnet und vorrangig bearbei-
tet werden, damit die Wartezeiten nicht zu lang sind.
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® ECRE (Kinder), Rn. 22, 24 und 28

" EntschlieBung des Rates (UMF), Art. 4 (2): Angesichts der besonderen
Bediirfnisse von Minderjdhrigen und ihrer Schutzbediirftigkeit sollten die
Mitgliedsstaaten Asylantrdge unbegleiteter Minderjdhriger mit Dringlich-
keit behandeln.

® EntschlieBung des Rates (Asylverfahren), Nr. 26-27

= UNHCR Richtlinien, Rn. 8.1, 8.2 und 8.5

12.1.2. Es ist winschenswert, dass insbesondere bei jungeren Kindern,

Kindern mit Behinderungen oder jenen, die ein seelisches Trauma erlitten

haben, ein unabhangiger Experte feststellt,

- ob das Kind fahig ist, eine wohlbegriindete Angst vor Verfolgung zu
artikulieren, und

- Schwierigkeiten aufzeigt, die das Kind haben kann, schmerzhafte
Vorkommnisse wiederzugeben oder vertrauliche Informationen zu of-
fenbaren.

® EntschlieBung des Rates (Asylverfahren), Nr. 27
® ECRE (Kinder), Rn. 27
®* UNHCR Handbuch, Rn. 214

12.1.3. In den Fallen, in denen Befragungen erforderlich sind, sollen diese
auf kindgerechte Art (Pausen, keine bedrohliche Atmosphéare) von Perso-
nen durchgefuhrt werden, die fur die Befragung von Kindern geschult
sind. Die Kinder sollen stets, d. h., bei jeder Befragung von ihrem rechtli-
chen Vertreter und, falls das Kind es wiinscht, von einer Bezugsperson
(Sozialarbeiter, Verwandter etc.) begleitet werden. Unbegleitete Kinder
sollen die Moglichkeit haben, ihre Aussage auf verschiedene Art und
Weise zu machen. Das umfasst mundliche Aussagen, Bilder und Ge-
schriebenes, auf Videos aufgenommene Befragungen mit unabhangigen
Experten und Aussagen Uber Videoverbindung.

" KRK, Art. 3 (3)

® CoE (Ankunft Flughéfen), Nr. 10 ii b

® ECRE (Kinder), Rn. 26-27

® EntschlieBung des Rates (UMF), Art. 4 (5)
= UNHCR Richtlinien, Rn. 4.2 und 8.4

12.2.

Kriterien zur Entscheidung Uber die Antrage von Kindern

12.2.1. Die Definition Flichtling gilt fir jeden, unabhangig vom Alter. Um
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eine dauerhafte Losung zu finden, solle eine Balance zwischen dem Prin-
zip der Familieneinheit und dem Prinzip, dass die erste Prioritat immer
das Kindeswohl hat, gefunden werden. Behorden sollen das UNHCR
Handbuch, die UNHCR Richtlinien zum Schutz und der Betreuung von
Flichtlingskindern von 1994 und die UNHCR Richtlinien von 1997 beach-
ten, insbesondere:

- das Alter und die Reife des Kindes sowie seinen Entwicklungsstand

- die Méglichkeit, dass Kinder ihre Angste anders ausdriicken als Er-
wachsene

- die Wahrscheinlichkeit, dass Kinder nur in begrenztem Mafle Kenntnis
der Situation in ihrem Herkunftsland haben

- kinderspezifische Formen von Menschenrechtsverletzungen, wie z.B.
die Rekrutierung der Kinder in die Armee, Kinderhandel zum Zwecke
der Prostitution, Verstimmelung weiblicher Genitalien und Zwangs-
arbeit.

- die Situation der Familie im Herkunftsland des Kindes und soweit
bekannt, die Winsche der Eltern, die ihr Kind auer Landes geschickt
haben, um es zu schutzen

- der Umstand, dass schadliche Handlungen, die bei einem Erwach-
senen lediglich als Belastigung oder Diskriminierung gewertet werden,
bei einem Kind als Form von Verfolgung gewertet werden kdnnen

Deshalb kann es bei der Prifung des Asylantrages notwendig sein, objek-

tiven Faktoren eine gréfRere Bedeutung beizumessen und basierend auf

diesen Faktoren eine Entscheidung zu treffen, ob beim Kind eine wohlbe-
grindete Furcht vor Verfolgung angenommen werden kann.

KRK, Art. 3, 12, 22, 32, 34, 35, 36 und 37
KRK, Art. 38:

2

3)

Die Vertragstaaten treffen alle durchfithrbaren MaBnahmen, um si-
cherzustellen, dass Personen, die das fiinfzehnte Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, nicht unmittelbar an Feindseeligkeiten teilnehmen.
Die Vertragstaaten nehmen davon Abstand, Personen, die das fiinf-
zehnte Lebensjahr noch nicht vollendet haben, zu ihren Streitkraften
einzuzichen. Werden Personen zu den Streitkriften eingezogen, die
zwar das fliinfzehnte, nicht aber das achtzehnte Lebensjahr vollendet
haben, so bemiihen sich die Vertragsstaaten, vorrangig die jeweils l-
teren einzuziehen.

KRK-Protokoll (Kinderhandel)

KRK-Protokoll (Kindersoldaten)

CAT, Art. 1 (1): Im Sinne dieses Ubereinkommens bezeichnet der Ausdruck
"Folter" jede Handlung, durch die einer Person vorsétzlich grofe korperliche
oder seelische Schmerzen oder Leiden zugefiigt werden, zum Beispiel um
von ihr oder einem Dritten eine Aussage oder ein Gestéindnis zu erlangen, um
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sie fiir eine tatsdchlich oder mutmallich von ihr oder einem Dritten begange-
ne Tat zu bestrafen oder um sie oder einen Dritten einzuschiichtern oder zu
ndtigen, oder aus einem anderen, auf irgendeiner Art von Diskriminierung be-
ruhenden Grund, wenn diese Schmerzen oder Leiden von einem Angehdrigen
des offentlichen Dienstes oder einer anderen in amtlicher Eigenschaft han-
delnden Person, auf deren Veranlassung oder mit deren ausdriicklichem oder
stillschweigendem Einverstiandnis verursacht werden.

EMRK, Art. 4 (1) und 4 (2)

EntschlieBung des Rates (UMF), Art. 4 (6): Bei der Priifung eines Asylan-
trags eines unbegleiteten Minderjéhrigen sollten neben anderen objektiven
Sachverhalten und Umstidnden auch das Alter, die Reife und die geistige
Entwicklung des Minderjdhrigen sowie sein moglicherweise begrenztes
Wissen {iber die Bedingungen im Herkunftsland beriicksichtigt werden.
IPBPR, Art. 8

IPWSKR, Art. 10 Nr. 3

ILO 182, Art. 3

Zusatzprotokoll I zu den Genfer Abkommen vom 12.August 1949 betref-
fend den Schutz der Opfer in internationalen bewaffneten Konflikten vom
8. Juni 1977, Art. 77 (2): Die am Konflikt beteiligten Parteien treffen alle
praktisch durchfiihrbaren Maflnahmen, damit Kindern unter 15 Jahren nicht
unmittelbar an Feindseeligkeiten teilnehmen.

Zusatzprotokoll IT zu den Genfer Abkommen vom 12.August 1949 iiber den
Schutz der Opfer in nicht-internationalen bewaffneten Konflikten, Art. 4
(3): Kindern wird die Pflege und Hilfe zuteil, derer sie bediirfen, insbeson-
dere diirfen Kinder unter fiinfzehn Jahren weder in Streitkréfte noch in be-
waffnete Gruppen eingegliedert werden, noch darf ihnen die Teilnahme an
Feindseeligkeiten erlaubt werden.

Protokoll (Menschenhandel)

Fliichtlingskinder: Richtlinien zu ihrem Schutz und ihrer Betreuung, 1994 ,
Kapitel 8 und 9

RSICC, Art. 8 (2) (b) (xxvi) und (e) (vii): Im Sinne diese Statuts bedeutet
,Kriegsverbrechen die Zwangsverpflichtung oder Eingliederung von Kin-
dern unter fiinfzehn Jahren in Streitkréfte oder bewaffnete Gruppen oder ih-
re Verwendung zur aktiven Teilnahe an Feindseeligkeiten.

UNHCR Agenda, Ziel 1 (2): Die Staaten und der UNHCR werden darauf
hinwirken, dass Antrige Asyl suchender Frauen und Kinder unter entspre-
chender Bedachtnahme auf geschlechts- und altersspezifische Aspekte ein-
fithlsam behandelt und unter anderem auch auf Formen der Verfolgung ge-
priift werden, die geschlechts- oder altersspezifische Aspekte aufweisen.
UNHCR Richtlinien, Rn. 8.6-8.10, 9.7 und 10.4

UNHCR Handbuch, Rn. 203 und 213-219
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13.1.

48

12.2.2. Unbegleitete Jugendliche, die wahrend des laufenden Asylver-
fahrens volljahrig werden, sollen von den gleichen besonderen Verfahren
profitieren wie diejenigen unter 18 Jahren. In diesem Zusammenhang
sollen die Unterzeichnerstaaten unnétige Verzogerungen im Asylverfah-
ren, die zur Folge haben konnten, dass die Kinder zwischenzeitlich volljah-
rig werden, vermeiden.

ECRE (Kinder), Rn. 30
UNHCR Richtlinien, Rn. 5.4 und 10.1

Verbleib in einem Gastland/ Asylland

Einem unbegleiteten Kind kann es aus verschiedenen Grinden gestattet
sein, im Gastland zu verbleiben:

das Kind wird als Fluchtling anerkannt bzw. erhalt Asyl

das Kind erhalt einen de-facto-Status oder humanitaren Aufenthalts-
status, da eine Ruckkehr aus einer Reihe von Griinden in das Her-
kunftsland nicht sicher ist, z.B. aufgrund bewaffneter Konflikte, da die
Eltern des Kindes nicht auffindbar sind und es im Herkunftsland keine
angemessene Betreuung gibt oder aus gesundheitlichen Griinden

sie oder er ist ein Opfer von Menschenhandel und es ist nicht méglich,
sicher ins Herkunftsland zurlickzukehren

es entspricht dem Wohl des Kindes, wenn es im Gastland verbleibt

KRK, Art. 3

ECRE (Kinder), Rn. 42

EntschlieBung des Rates (UMF), Art. 5 (2): Solange eine Riickfiihrung nicht
moglich ist, sollten die Mitgliedsstaaten den Minderjdhrigen den weiteren
Aufenthalt in ihrem Hoheitsgebiet ermoglichen.

Protokoll (Menschenhandel), Art. 7

Fliichtlingskinder, Richtlinien zu ihrem Schutz und ihrer Betreuung,
UNHCR, 1994
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13.2. Familienzusammenfiihrung

Unbegleitete Kinder, die Asyl beantragt haben oder sich in sonstiger Weise
in einem europaischen Staat aufhalten, haben moéglicherweise Familien-
mitglieder in anderen europaischen Staaten. Die europaischen Staaten
sollen positiv und konstruktiv die Familienzusammenfihrung unterstutzen
in dem Land, welches fiir das Kindeswohl am besten ist und in dem die
Sicherheitsmainahmen, wie in Absatz 13.6. beschrieben, am besten
eingehalten werden. Wenn ein unbegleitetes Kind Familienangehdrige in
einem Drittstaat hat und die Familie und das Kind es wtinschen, soll die
zustandige Behorde eine gewissenhafte Prufung dahingehend einleiten,
ob die Familie in der Lage ist, ausreichend fir das Kind zu sorgen.

= KRK, Art. 10 (1)

® CoE (Junge Migranten), Nr. 7 (vii) - (ix)

® Dublin II, Art. 15 (3): Ist der Asylbewerber ein unbegleiteter Minderjahri-
ger, der ein oder mehrere Familienangehdrige hat, die sich in einem anderen
Mitgliedsstaat aufhalten, und die ihn bei sich aufnehmen kdnnen, so neh-
men die Mitgliedsstaaten nach Moglichkeit eine rdumliche Annéherung die-
ses Minderjdhrigen an seinen bzw. seine Angehorigen vor, es sei denn, dass
dies nicht im Interesse des Minderjahrigen liegt.

® ECRE (Kinder), Rn. 32, 34 und 35

® ECRE (Integration), Rn. 139

® EU Richtlinie Familie, Art. 10 (3) (a): Handelt es sich bei einem Fliichtling
um einen unbegleiteten Minderjdhrigen, so gestatten die Mitgliedsstaaten
die Einreise und den Aufenthalt seiner Verwandten in gerader aufsteigender
Linie ersten Grades zum Zwecke der Familienzusammenfiihrung.

® EntschlieBung des Rates (UMF), Art. 5 (3a): Die zustindigen Behorden der
Mitgliedsstaaten sollten im Hinblick auf die Riickfithrung des Minderjahrigen
bei der Zusammenfiihrung unbegleiteter Minderjahriger mit anderen Angehd-
rigen ihrer Familie, sei es im Herkunftsland des Minderjéhrigen oder in dem
Land, in dem sich die Familienangehorigen befinden, zusammenarbeiten.

® EntschlieBung des Rates vom 1. Juni 1993 zur Harmonisierung der nationa-
len Politiken im Bereich der Familienzusammenfiihrung

= IPBPR, Art. 23 (1)

= ICRMW, Art. 44 (1)

= UNHCR Agenda, Ziel 1 (2): Die Staaten werden geschlechts- und altersent-
sprechende Garantien in die Asylverfahren aufnehmen oder diese gegebe-
nenfalls verstirken, wobei der Grundsatz der Familieneinheit angemessen
zu beriicksichtigen ist.

® UNHCR Richtlinien, Rn. 5.5, 10.5 und 10.11
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13.3. Integration
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13.3.1. Wenn einem unbegleiteten Kind oder Jugendlichen eine Aufent-
haltsgenehmigung erteilt wird, sollen die Betreuungs- und Fursorgeein-
richtungen eine sorgfaltige Bewertung der Situation des Kindes vorneh-
men (unter Bericksichtigung seines Alters, Geschlechts, der in der Ver-
gangenheit erfahrenen Betreuung, des geistigen und korperlichen Ge-
sundheitszustandes, der Bildung und der familiaren Situation im Heimat-
land). In Abstimmung mit dem Kind bzw. Jugendlichen sollte dann eine
langfristige Unterbringung in der Gemeinschaft erfolgen. Dies kann selbst-
verstandlich auch eine Verlangerung der vorlaufigen Unterbringungslo-
sung sein. Generell ist es winschenswert, dass Kinder unter 15/ 16 Jah-
ren in einer Pflegefamilie ihres eigenen kulturellen Umfeldes unterge-
bracht werden. Altere Jugendliche ziehen vielleicht eher die Unterbringung
in kleinen Wohngruppen (,betreutes Wohnen*) vor und kommen mit einer
solchen Unterbringungsform gut zurecht. In diesen Wohngruppen sollte es
Betreuer geben, die die kulturellen Bedurfnisse der Jugendlichen kennen.
Grundsatzlich sollen Geschwister zusammen in einer Einrichtung unterge-
bracht werden, es sei denn, sie mdchten dies nicht oder es ware nicht im
Sinne des Kindeswohls. Wenn eine Gruppe von Geschwistern ohne Be-
treuer untergebracht wird und das alteste Kind die Verantwortung Uber-
nimmt, muss diesem Jugendlichen besondere Unterstitzung und Bera-
tung durch die Jugendbehoérden zuteil werden. Bei unbegleiteten Kindern,
die das Alter der Volljahrigkeit erreicht haben, soll die Betreuung bei Be-
darf fortgefuhrt und ihren Fahigkeiten entsprechend schrittweise reduziert
werden, um ihnen den Ubergang in ein selbststandiges Leben zu erleich-
tern.

KRK, Art. 13, 14, 15, 16, 19, 20, 25, 26

Genfer Fliichtlingskonvention, Art. 21: Bereitstellung von Wohnraum fiir
anerkannte Fliichtlinge

Genfer Fliichtlingskonvention, Art. 23: Bereitstellung offentlicher Fiirsorge
fiir anerkannte Fliichtlinge

Genfer Fliichtlingskonvention, Art. 24: Arbeitsrecht und soziale Sicherheit
fiir anerkannte Fliichtlinge

ECRE (Kinder), Rn. 19

EntschlieBung des Rates (UMF), Art. 4 (7): Sobald einem unbegleiteten
Minderjéhrigen der Fliichtlingsstatus oder sonst ein dauerhaftes Aufent-
haltsrecht gewéhrt worden ist, sollten langfristige Vorkehrungen fiir seine
Unterbringung getroffen werden.

UNHCR Richtlinien, Rn. 10.2 — 10.3 und 10.6 — 10.9

13.3.2. Die Rechte von unbegleiteten Kindern auf Bildung und Berufsausbil-
dung, Gesundheitsvorsorge, Sprachunterstitzung (wie nach Abs. 11.3.) und
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13.4.

Arbeit sollen auf derselben Grundlage beruhen wie die entsprechenden
Rechte der einheimischen Kinder. Unbegleitete Kinder, die als Minderjahrige
eingereist sind und denen wegen humanitaren oder vergleichbaren Grinden
der Aufenthalt gestattet wurde oder die einen anderen Aufenthaltstitel erhal-
ten haben, der mit dem Eintritt des 18. Lebensjahres erlischt, sollen grof3zi-
gig behandelt werden, wenn sie die Volljahrigkeit erreichen. lhre verletzliche
Situation soll umfassend beachtet werden. Es soll ihnen erlaubt werden, im
Gastland zu verbleiben.

KRK, Art. 2, 3, 23, 24, 28, 29 (1¢) und 30
KRK, Art. 31:

(1)

2

Die Vertragsstaaten erkennen das Recht des Kindes auf Ruhe und Frei-
zeit an, auf Spiel und altersgemife aktive Erholung sowie auf freie Teil-
nahme am kulturellen und kiinstlerischen Leben.

Die Vertragsstaaten achten und fordern das Recht des Kindes auf volle
Beteiligung am kulturellen und kiinstlerischen Leben und fordern die
Bereitstellung geeigneter und gleicher Moglichkeiten fiir die kulturelle
und kiinstlerische Betitigung sowie fiir aktive Erholung und Freizeitbe-
schéftigung.

KRK, Art. 39

Genfer Fliichtlingskonvention, Art. 22: Bildungsrechte anerkannter Fliicht-
linge

ECRE (Kinder), Rn. 36 — 41

ECRE (Integration), Rn. 103 — 107

UNHCR Richtlinien, Rn. 10.10

Adoption

Wenn Uberhaupt stellt die Adoption nur in Ausnahmeféallen eine angemes-
sene Losung fir ein unbegleitetes Kind dar. Bevor eine Adoption als ada-
quat oder wunschenswert gelten kann, ist seitens eines entsprechenden
Fachdienstes unbedingt eine strenge Bewertung der familidaren Situation
des Kindes im Herkunftsland vorzunehmen. Klare Hinweise zur Vorge-
hensweise finden sich in der Empfehlung der Haager Konferenz zum
internationalen Privatrecht.

KRK, Art. 21: Die Vertragsstaaten, die das System der Adoption anerkennen
oder zulassen, gewahrleisten, dass dem Wohl des Kindes bei der Adoption die
héchste Bedeutung zugemessen wird (mit weitern Ausfiihrungen zur Durch-
fithrung von Adoptionen, insbesondere internationaler Adoptionen).

* Haager Ubereinkommen (Adoption)
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Empfehlung zur Anwendung des Haager Ubereinkommens zum Schutz von
Kindern und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen Adopti-
on von 1993 auf Fliichtlingskinder und andere international vertriebene Kin-
der, Haager Konferenz zum Internationalen Privatrecht, 21. Oktober 1994

UNHCR Richtlinien, Rn. 10.4 und 10.8

13.5. Identitat und Nationalitat

Unbegleitete Kinder, die fur staatenlos erklart werden, sollen Hilfe bei der
Erlangung der Staatsangehérigkeit des Gastlandes bekommen.

KRK, Art. 7 (1): Das Kind ist unverziiglich nach seiner Geburt in ein Regis-
ter einzutragen und hat das Recht auf einen Namen von Geburt an und das
Recht, eine Staatsangehdrigkeit zu erwerben.

Genfer Flichtlingskonvention, Art. 27 und 28: Die vertragsschlieBenden
Staaten werden jedem Fliichtling, der sich in ithrem Gebiet befindet und kei-
nen giiltigen Reiseausweis besitzt, einen Personalausweis sowie Reiseaus-
weis ausstellen

Genfer Fliichtlingskonvention, Art. 34: Die vertragsschlieBenden Staaten
werden soweit wie moglich die Eingliederung und Einbiirgerung der Fliicht-
linge erleichtern.

Ubereinkommen iiber die Rechtsstellung der Staatenlosen vom 28. Septem-
ber 1954, Art. 32: Die Vertragsstaaten erleichtern soweit wie mdglich die
Eingliederung und Einbiirgerung Staatenloser. Sie werden insbesondere be-
strebt sein, das Einbiirgerungsverfahren zu beschleunigen und dessen Kos-
ten soweit wie moglich herabzusetzen.

Ubereinkommen Staatenlosigkeit

IPBPR, Art. 24 (3): Jedes Kind hat das Recht, eine Staatsangehorigkeit zu
erwerben.

13.6. Ruckkehr ins Ursprungsland
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13.6.1. Es handelt sich hierbei um einen sehr komplexen Bereich und zur
Umsetzung von Standards sind detaillierte Richtlinien erforderlich. Ein
unbegleitetes Kind soll nur zuriickgeschickt werden, wenn dies fir das
Kindeswohl das Beste ist. Alle anderen Uberlegungen wie z.B. der Kampf
gegen die illegale Einwanderung sollten sekundar sein.

Der beste Weg, wie eine Familienzusammenfuhrung und Rickkehr ausge-
fhrt wird, ist die freiwillige Basis. Die Kinder und Jugendlichen sind in
allen Phasen des Verfahrens vollstandig zu informieren und in die Ent-
scheidungen einzubeziehen. Die Lange der Zeit, die das Kind aufierhalb
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des Heimatlandes verbracht hat und sein Alter sind bedeutende Faktoren,
die in diesem Verfahren unbedingt beachtet werden mussen.

KRK, Art. 3

Protokoll (Menschenhandel), Art. 8 (1) Der Vertragsstaat, dessen Staatsange-
horigkeit ein Opfer des Menschenhandels besitzt oder in dem die betreffende
Person zum Zeitpunkt ihrer Einreise in das Hoheitsgebiet des aufnehmenden
Vertragsstaats ein dauerndes Aufenthaltsrecht besaB, erleichtert und akzeptiert
die Riickkehr dieser Person unter gebiihrender Beriicksichtigung ihrer Sicher-
heit und ohne ungebiihrliche oder unangemessene Verzégerung.
Fliichtlingskinder: Richtlinien zu ihrem Schutz und ihrer Betreuung,
UNHCR, 1994, S. 138 — 144

UNHCR Richtlinien, Rn. 9.4 und 10 — 12

13.6.2. Bevor ein unbegleitetes Kind in ein Herkunftsland zurlickgeschickt
wird, mussen folgende Bedingungen erflllt sein:

es wurde eine sorgfaltige Uberprift, ob es fiir das Kind sicher ist zu-
ruckzukehren. Dabei wurde ein mogliches Verfolgungsrisiko, das Risi-
ko, in bewaffnete Konflikte verwickelt zu werden, der Gewalt, des
Missbrauchs und der Ausbeutung Uberprift;

der Betreuer und der Vormund/ Berater des Kindes im Gastland sind
der Ansicht, dass es dem Wohl des Kindes dient, zurtickzukehren;

Eine sorgfaltige Einschatzung der familidren Situation im Heimatland
wurde vorgenommen. Dabei ist es erforderlich zu bewerten, ob die
Familie des Kindes (Eltern oder Angehdrige) in der Lage ist, eine an-
gemessene Fursorge zu erbringen.

Es wird eine sorgfaltige Einschatzung dahingehend vorgenommen, ob
das Kind im Heimatland ausreichenden Zugang zu Verpflegung, Un-
terkunft, Gesundheitsvorsorge, Bildung, Berufsausbildung und Arbeit
hat.

Diese Untersuchungen sind von einer professionellen und unabhangi-
gen Organisation durchzufihren (d.h. einer anderen Organisation als
diejenige, die den Anspruch auf Asyl oder Anerkennung als Flichtling
bearbeitet hat) und sollten objektiv und unpolitisch sein und das Kin-
deswohl in jedem Falle beachten.

Die Eltern des Kindes, seine Verwandten oder sonstige Betreuungs-
personen bzw. staatliche Fursorgeinstitutionen verpflichten sich, un-
mittelbar nach der Ankunft des Kindes im Herkunftsland, langfristig
Firsorge und Betreuung zu leisten. Die Ansichten der Familie Uber die
Ruckkehr des Kindes sollen in Erfahrung gebracht und beachtet wer-
den.

Das Kind wird Uber alle Phasen des Ruckflihrungsprozesses vollstan-
dig informiert und erhalt angemessene Beratung und Unterstitzung.
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Auch die Ansichten des Kindes zu seiner Ruckkehr sollen unter Be-
achtung seines Alters und seiner Reife einbezogen werden.
- Vor der Ruckkehr wird der Kontakt des Kindes zu seiner Familie her-
gestellt.
- Das Kind wird bei der Ruckkehr angemessen begleitet.
- Nach der Rickkehr wird das Wohl des Kindes seitens geeigneter Orga-
nisationen oder Behdrden effektiv Uberwacht.
Um sicherzustellen, dass das Kind in eine sichere Umgebung zurlckkehrt,
sollen Kinder, die Opfer des Menschenhandels sind, nie in ihr Heimatland
zuriickgeschickt werden, ohne griindliche Uberpriifung des Familienhin-
tergrundes und des potentiellen Risikos von Repressalien und erneutem
Menschenhandel. Unbegleitete Kinder, die als Minderjahrige kamen, aber
zwischenzeitlich 18 Jahre alt geworden sind, sollten weiterhin als beson-
ders schutzbedurftig angesehen werden. Sie sollten Uber die Bedingungen
befragt werden, die flr eine erfolgreiche Wiedereingliederung in ihrem
Herkunftsland erforderlich sind.

KRK, Art. 3

KRK, Art. 5: Die Vertragsstaaten achten die Aufgaben, Rechte und Pflich-
ten der Eltern oder gegebenenfalls, soweit nach Ortsbrauch vorgesehen, der
Mitglieder der weiteren Familie oder der Gemeinschaft, des Vormunds oder
anderer fiir das Kind gesetzlich verantwortlicher Personen, das Kind bei der
Ausiibung der in diesem Ubereinkommen anerkannten Rechte in einer sei-
ner Entwicklung entsprechenden Weise angemessen zu leiten und zu fiih-
ren.

KRK, Art. 6, 12, 19, 20, 24, 27, 28, 34, 35, 36, 37, 38, 39

Genfer Fliichtlingskonvention, Art. 32 (1): Die vertragsschlieBenden Staa-
ten werden einen Fliichtling, der sich rechtmiBig in ihrem Gebiet befindet,
nur aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung ausweisen.
Genfer Fliichtlingskonvention, Art. 33

CAT, Art. 3

CoE (Abschiebung): Nr. 13 (v) (h): Unbegleitete Minderjahrige miissen
ihrem Alter gemil behandelt werden und unverziiglich einem Jugendrichter
vorgefiihrt werden und Zugang zu rechtlicher Beratung und Vertretung er-
halten.

CoE (Junge Migranten), Nr. 7 (x)

ECRE (Kinder), Rn. 33 und 42

EntschlieBung des Rates (UMF). Art. 5

UNHCR Agenda, Ziel 2 (7): Die Staaten werden in Absprache mit ein-
schldgigen zwischenstaatlichen Organisationen Strategien entwickeln, um
,die Riickkehr und Riickiibernahme von Personen, die keinen internationa-
len Schutz bendtigen, auf humane Weise, ohne unangemessene Gewalt und,
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im Falle von Kindern, unter gebiihrender Beriicksichtigung des Kindes-
wohls zu fordern.
® UNHCR Richtlinien, Rn. 9.4, 9.5, 10.5 und 10.12 — 10.14
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Soziale Vorgeschichte

SOZIALE VORGESCHICHTE

Bezug nehmend auf Abschnitt C 7 oben, sollen die folgenden Informationen
iiber das Kind durch eine Organisation zusammengestellt werden, welche mit
der Fiirsorge fiir das Kind betraut ist:

® Familieninformationen (im Ursprungsland und anderswo)

® Informationen iiber Nichtfamilienmitglieder, die wichtig fiir das Kind sind

® Umsténde unter denen das Kind aufgefunden oder identifiziert wurde

® Informationen beziiglich der Trennung des Kindes von der Familie

® Informationen iiber das Leben des Kindes vor der Trennung

® die korperliche Verfassung des Kindes, Gesundheit und vorhergehende me-
dizinische Geschichte

® Bildungshintergrund (formell und informell)

= derzeitige Pflegearrangements

® die Plane und Wiinsche fiir die Zukunft des Kindes

= einleitende Untersuchung der mentalen und emotionalen Entwicklung des
Kindes und seiner Reife

= erfolgte Alterssetzung ( c " 0
UNHCR Richtlinien, Rn. 5.
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INTERNATIONALES RECHT, EMPFEHLUNGEN UND
RICHTLINIEN

182. Ubereinkommen der ILO iiber das Verbot und unverziigliche MaB-
nahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit, 1999
Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes betref-
fend die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten, 25. Mai 2000
Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes be-
treffend den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die Kinder-
pornografie, 25. Mai 2000

Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes, 20. November 1989

Regeln der Vereinten Nationen fiir den Schutz von Jugendlichen, denen ihre
Freiheit entzogen ist, 14. Dezember 1990 (A/RES/45/113)

Rahmenbestimmungen der Vereinten Nationen fiir die Jugendgerichtsbar-
keit (Beijing Rules), 29. November 1985 (A/RES/40/33)

Haager Konferenz zum Internationalen Privatrecht:
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Haager Ubereinkommen vom 5. Oktober 1961 iiber die Zustindigkeit der
Behorden und das anzuwendende Recht auf dem Gebiet des Schutzes von
Minderjahrigen

Haager Ubereinkommen vom 25. Oktober 1980 iiber die zivilrechtlichen
Aspekte internationaler Kindesentfithrung

Haager Ubereinkommen vom 19. Oktober 1996 iiber die Zustindigkeit, das
anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der elterlichen Verantwortung und Mafinahmen zum
Schutz von Kindern

Haager Ubereinkommen vom 29. Mai 1993 {iber den Schutz von Kindern
und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen Adoption
Empfehlung zur Anwendung des Haager Ubereinkommens zum Schutz von
Kindern und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen Adop-
tion von 1993 auf Fliichtlingskinder und andere international vertriebene Kin-
der, Haager Konferenz zum Internationalen Privatrecht, 21. Oktober 1994
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Ubereinkommen gegen Diskriminierung im Bildungswesen, vom 15. De-
zember 1960

Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe, 10. Dezember 1984
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau,
18. Dezember 1979

Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendis-
kriminierung, 7. Mérz 1966

Ubereinkommen zur Verminderung der Staatenlosigkeit, 30. August 1961
Ubereinkommen iiber die Rechtsstellung der Staatenlosen vom 28. Septem-
ber 1954

Internationale Konvention zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitneh-
mer und ihrer Familienangehorigen, 18. Dezember 1990

Internationaler Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte, 19. Dezember
1966

Internationaler Pakt {iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte,
1966

Zusatzprotokoll zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949, betref-
fend den Schutz der Opfer in internationalen bewaffneten Konflikten (Pro-
tokoll I)

Zusatzprotokoll zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949, {iber den
Schutz der Opfer in nicht-internationalen bewaffneten Konflikten (Protokoll IT)
Protokoll gegen die Schleusung von Migranten auf dem Land-, See- und
Luftweg, in Ergiinzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen
die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitit, vom 15. November
2000

Protokoll iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 31. Januar 1967
Protokoll zur Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhan-
dels, insbesondere des Frauen -und Kinderhandels, in Erginzung des Uber-
einkommens der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende orga-
nisierte Kriminalitdt vom 15. November 2000

Romisches Statut des Internationalen Strafgerichtshofs, 17. Juli 1998
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitét, 15. November 2000 (A/RES/55/25)
Ubereinkommen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951
Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, 10. Dezember 1948
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Europdisches Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und unmensch-
licher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe vom 26. November 1987
Europidische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten samt Protokollen vom 4. November 1950

Europiisches Ubereinkommen vom 24. April 1967 iiber die Adoption von
Kindern

Europiisches Ubereinkommen vom 25. Januar 1996 iiber die Ausiibung von
Kinderrechten

Europiisches Ubereinkommen vom 15. Oktober 1975 iiber die Rechtsstel-
lung nichtehelicher Kinder

Europiisches Ubereinkommen vom 20. Mai 1980 iiber die Anerkennung
und Vollstreckung von Entscheidungen iiber das Sorgerecht fiir Kinder und
die Wiederherstellung des Sorgerechts

Europdische Sozialcharta vom 18. Oktober 1961

Charta der Grundrechte der Europidischen Union, 7. Dezember 2000,
(2000/C 364/01)

Richtlinie 2001/40/EG des Rates vom 28. Mai 2001 iiber die gegenseitige
Anerkennung von Entscheidungen iiber die Riickfithrung von Drittstaats-
angehorigen, ABI. L 149 vom 2.6.2001, S. 34.

Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 iiber Mindestnormen
fiir die Gewéhrung voriibergehenden Schutzes im Falle eines Massenzu-
stroms von Vertriebenen und Maflnahmen zur Forderung einer ausgewoge-
nen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und
den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedsstaaten, ABL.
L 212 vom 7.8.2001, S. 12.

Richtlinie 2003/86/EG des Rates vom 22. September 2003 betreffend das
Recht auf Familienzusammenfiithrung, ABI. L 251 vom 3.10.2003, S. 12.
Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27. Januar 2003 zur Festlegung von
Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitglieds-
staaten, ABL. L 31 vom 6.2.2003, S. 18.



Internationales Recht, Empfehlungen und Richtlinien

Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates vom 18. Februar 2003 zur Festle-
gung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der
fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen in einem Mitglieds-
staat gestellten Asylantrags zustdndig ist, ABL. L 50 vom 25.2.2003, S. 1.
Verordnung (EG) Nr. 2725/2000 des Rates vom 11. Dezember 2000 iiber
die Einrichtung von ,,Eurodac* fiir den Vergleich von Fingerabdriicken zum
Zwecke der effektiven Anwendung des Dubliner Ubereinkommens, ABI. L
316 vom 15.12.2000, S. 1.

Mitteilung der Kommission an den Rat und das europdische Parlament, Auf
dem Weg zu einem integrierten Grenzschutz an den Aulengrenzen der EU-
Mitgliedstaaten, 7.5.2002, KOM(2002) 233 endgiiltig.

Ubereinkommen von Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen den Regierun-
gen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Franzosischen Republik betreffend den schrittweisen Abbau der
Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen (Schengener Abkommen)
Rahmenbeschluss des Rates vom 19. Juli 2002 zur Bekdmpfung des Men-
schenhandels (2002/629/]1), ABI. L 203 vom 1.8.2002, S. 1.

Gesamtplan zur Bekdmpfung der illegalen Einwanderung und des Men-
schenhandels in der Européischen Union, EU-Ministerrat, 6621/1/02 REV 1
JAI 30, 28. Februar 2002

Ubereinkommen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen
vom 14. Juni 1985 zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-
Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen
Republik betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den ge-
meinsamen Grenzen vom 19. Juni 1990

Richtlinien iiber allgemeine Grundsédtze und Verfahren zur Behandlung
Asyl suchender unbegleiteter Minderjéhriger, 1997

Handbuch iiber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der Fliichtlingsei-
genschaft, 1993

Fliichtlingskinder: Richtlinien zu ihrem Schutz und ihrer Betreuung,
UNHCR, 1994

Refugee Resettlement: An International Handbook to Guide Reception and
Integration, Chapter 3.3, Investing in the Future: Refugee Children and
Young People, 2002
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UNHCR Agenda fiir den Flichtlingsschutz, deutsche Auflage Dezember
2003

UNHCR Exekutivkomitee, Beschluss Nr. 47 (1987) Fliichtlingskinder
UNHCR Exekutivkomitee, Beschluss Nr. 59 (1989) Beschluss iiber Fliicht-
lingskinder

UNHCR Exekutivkomitee, Beschluss Nr. 84 (1997) Beschluss iiber Fliicht-
lingskinder und jugendliche Fliichtlinge

UNHCR Exekutivkomitee, Beschluss Nr. 88 (1999) Beschluss iiber den
Schutz der Familie des Fliichtlings

UNHCR, Working with Unaccompanied Children: A Community-based
Approach, 1996

Erklarung iiber die sozialen und rechtlichen Grundsitze fiir den Schutz und
das Wohl von Kindern unter besonderer Beriicksichtigung der Unterbrin-
gung in Pflegestellen und der Adoption auf nationaler und internationaler
Ebene, A/RES/41/85, 3. Dezember 1986

Erklarung iiber die Menschenrechte von Personen, die nicht Staatsangehdri-
ge des Landes sind, in dem sie leben, A/RES/40/144, 13. Dezember 1985
Erklarung iiber die Rechte von Personen, die nationalen oder ethnischen,
religiosen und sprachlichen Minderheiten angehoren, A/RES/47/135, 18.
Dezember 1992.

Empfohlene Prinzipien und Richtlinien zu den Menschenrechten und zum
Menschenhandel des UNHCHR, E/2002/68/Add.1, 20. Mai 2002.
UNHCHR Resolution 2002/51 der Unterkommission Menschenrechte zum
Handel mit Frauen und Méadchen, 23. April 2002

Briisseler Erkldrung zur Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels,
September 2002: Abschlusserkldrung der Europidischen Konferenz iiber
Pravention und Bekdmpfung des Menschenhandels - Globale Herausfor-
derung fiir das 21. Jahrhundert, vom 18. — 20. September 2002
Schlussfolgerungen betreffend Lénder, in denen im allgemeinen keine
ernstliche Verfolgungsgefahr besteht, 30. November, 1. Dezember 1992
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Beschluss des Rates vom 26. Juni 1997 zur Beobachtung der Durchfiihrung
der Rechtsakte im Asylbereich

Gemeinsame Mafinahme vom 24. Februar 1997 betreffend die Bekdmpfung
des Menschenhandels und der sexuellen Ausbeutung von Kindern,
97/154/J1, ABIL. L 63 vom 4.3.1997, S. 2.

Gemeinsamer Standpunkt vom 4. Mérz 1996 - vom Rat aufgrund von Arti-
kel K.3 des Vertrags iiber die Europdische Union festgelegt - betreffend die
harmonisierte Anwendung der Definition des Begriffs "Fliichtling" in Arti-
kel 1 des Genfer Abkommens vom 28. Juli 1951 iiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge (96/196/JHA)

EntschlieBung 95/C 262/01 des Rates vom 25. September 1995 zur Lasten-
verteilung hinsichtlich der Aufnahme und des voriibergehenden Aufenthalts
von Vertriebenen

EntschlieBung zu einem einheitlichen Konzept in Bezug auf Aufnahmedritt-
lander, London, 30. November und 1. Dezember 1992

EntschlieBung iiber offensichtlich unbegriindete Asylantrdge, London, 30.
November und 1. Dezember 1992

EntschlieBung des Rates vom 20. Juni 1995 iiber Mindestgarantien fiir A-
sylverfahren

EntschlieBung des Rates vom 1. Juni 1993 zur Harmonisierung der nationa-
len Politiken im Bereich der Familienzusammenfiihrung

EntschlieBung 97/C 221/03 des Rates vom 26. Juni 1997 betreffend unbe-
gleitete minderjihrige Staatsangehorige dritter Ladnder, Rat der Europii-
schen Union (97/C211/03)

Empfehlung des Ministerkomitees Nr. R (91) 11 iiber sexuelle Ausbeutung,
Pornografie, Prostitution sowie den Handel mit Kindern und Heranwach-
senden

Empfehlung des Ministerkomitees Nr. R (2000) 11 iber die Bekdmpfung
von Menschenhandel zum Zwecke sexueller Ausbeutung

Abschlieende Erklarung der 7. Ministerkonferenz, zustindig fiir Einwan-
derungsangelegenheiten, September 2002

Empfehlung 1237 (1994) der Parlamentarischen Versammlung iiber die Si-
tuation der abgewiesenen Asylbewerber

Empfehlung 1309 (1996) der Parlamentarischen Versammlung betreffend
die Ausbildung von Grenzbeamten, die Asylbewerber an der Grenze emp-
fangen
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Empfehlung 1327 (1997) der Parlamentarischen Versammlung iiber den
Schutz und die Starkung der Menschenrechte von Fliichtlingen und Asylsu-
chenden in Europa

Empfehlung 1475 (2000) der Parlamentarischen Versammlung betreffend
die Ankunft von Asylsuchenden auf europidischen Flughifen

Empfehlung 1547 (2002) der Parlamentarischen Versammlung betreffend
menschenrechtskonforme und unter Wahrung der Sicherheit und der Men-
schenwiirde durchgefiihrte Abschiebungsverfahren

Empfehlung 1577 (2002) der Parlamentarischen Versammlung betreffend
die Erarbeitung einer ,,Charter of Intent* zur illegalen Zuwanderung
Empfehlung 1596 (2003) der Parlamentarischen Versammlung betreffend
die Lage junger Migranten in Europa

OSZE Aktionsplan zur Bekdmpfung des Menschenhandels, PC.DEC/557,
24. Juli 2003

European Council on Refugees and Exiles: Position on Refugee Children,
November 1996

European Council on Refugees and Exiles: Position on the Integration of
Refugees in Europe, Dezember 2002
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Konventionen und Gesetzestexte im Wortlaut

Beginnend mit dem Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes finden Sie
nachfolgend die genutzten Quellen, alphabetisch sortiert (soweit im Abkiir-
zungsverzeichnis aufgefiihrt, nach der dort verwendeten Abkiirzung), versehen
mit Ausziigen der relevanten Artikel oder Paragrafen oder einem Internet-Link.
Soweit uns keine offizielle deutsche Ubersetzung zuginglich war, ist die engli-
sche Fassung abgedruckt bzw. ein entsprechender Internet-Link zur englisch-
sprachigen Fundstelle angegeben.

KRK, Ubereinkommen {iber die Rechte des Kindes
vom 20. November 1989

Art. 1

Im Sinne dieses Ubereinkommens ist ein Kind jeder Mensch, der das achtzehn-
te Lebensjahr noch nicht vollendet hat, soweit die Volljahrigkeit nach dem auf
das Kind anzuwendenden Recht nicht friiher eintritt.

Art. 2

(1) Die Vertragsstaaten achten die in diesem Ubereinkommen festgelegten
Rechte und gewiéhrleisten sie jedem ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden
Kind ohne jede Diskriminierung unabhingig von der Rasse, der Hautfarbe,
dem Geschlecht, der Sprache, der Religion, der politischen oder sonstigen
Anschauung, der nationalen, ethnischen oder sozialen Herkunft, des Ver-
mogens, einer Behinderung, der Geburt oder des sonstigen Status des Kin-
des, seiner Eltern oder seines Vormunds.

(2) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten MaBnahmen, um sicher-
zustellen, dass das Kind vor allen Formen der Diskriminierung oder Be-
strafung wegen des Status, der Tédtigkeiten, der MeinungsédufB3erungen oder
der Weltanschauung seiner Eltern, seines Vormunds oder seiner Familien-
angehdrigen geschiitzt wird.

Art. 3

(1) Bei allen Malinahmen, die Kinder betreffen, gleichviel ob sie von 6ffentli-
chen oder privaten Einrichtungen der sozialen Fiirsorge, Gerichten, Ver-
waltungsbehorden oder Gesetzgebungsorganen getroffen werden, ist das
Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu beriicksichtigen ist.

(2) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, dem Kind unter Beriicksichtigung
der Rechte und Pflichten seiner Eltern, seines Vormunds oder anderer fiir
das Kind gesetzlich verantwortlicher Personen den Schutz und die Fiirsor-
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ge zu gewibhrleisten, die zu seinem Wohlergehen notwendig sind; zu die-
sem Zweck treffen sie alle geeigneten Gesetzgebungs- und Verwaltungs-
mafBnahmen.

(3) Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass die fiir die Fiirsorge fiir das Kind
oder dessen Schutz verantwortlichen Institutionen, Dienste und Einrichtun-
gen den von den zustindigen Behorden festgelegten Normen entsprechen,
insbesondere im Bereich der Sicherheit und der Gesundheit sowie hinsicht-
lich der Zahl und der fachlichen Eignung des Personals und des Bestehens
einer ausreichenden Aufsicht.

Art. 5

Die Vertragsstaaten achten die Aufgaben, Rechte und Pflichten der Eltern oder
gegebenenfalls, soweit nach Ortsbrauch vorgesehen, der Mitglieder der weite-
ren Familie oder der Gemeinschaft, des Vormunds oder anderer fiir das Kind
gesetzlich verantwortlicher Personen, das Kind bei der Ausiibung der in diesem
Ubereinkommen anerkannten Rechte in einer seiner Entwicklung entsprechen-
den Weise angemessen zu leiten und zu fiihren.

Art. 6

(1) Die Vertragsstaaten erkennen an, dass jedes Kind ein angeborenes Recht
auf Leben hat.

(2) Die Vertragsstaaten gewihrleisten in groBtmdglichem Umfang das Uberle-
ben und die Entwicklung des Kindes.

Art. 7

(1) Das Kind ist unverziiglich nach seiner Geburt in ein Register einzutragen
und hat das Recht auf einen Namen von Geburt an, das Recht, eine Staats-
angehorigkeit zu erwerben, und soweit moglich das Recht, seine Eltern zu
kennen und von ihnen betreut zu werden.

Art. 8

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, das Recht des Kindes zu achten,
seine Identitit, einschlieBlich seiner Staatsangehdrigkeit, seines Namens
und seiner gesetzlich anerkannten Familienbeziehungen, ohne rechts-
widrige Eingriffe zu behalten.

(2) Werden einem Kind widerrechtlich einige oder alle Bestandteile seiner
Identitdt genommen, so gewidhren die Vertragsstaaten ihm angemessenen
Beistand und Schutz mit dem Ziel, seine Identitdt so schnell wie moglich
wiederherzustellen.
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Art. 9

3)

Die Vertragsstaaten achten das Recht des Kindes, das von einem oder
beiden Elternteilen getrennt ist, regelméBige personliche Beziehungen und
unmittelbare Kontakte zu beiden Elternteilen zu pflegen, soweit dies nicht
dem Wohl des Kindes widerspricht.

Art. 10

()

2

Entsprechend der Verpflichtung der Vertragsstaaten nach Artikel 9 Absatz
1 werden von einem Kind oder seinen Eltern zwecks Familienzusammen-
fiihrung gestellte Antridge auf Einreise in einen Vertragsstaat oder Ausreise
aus einem Vertragsstaat von den Vertragsstaaten wohlwollend, human und
beschleunigt bearbeitet. Die Vertragsstaaten stellen ferner sicher, dass die
Stellung eines solchen Antrags keine nachteiligen Folgen fiir die An-
tragsteller und deren Familienangehdrige hat.

Ein Kind, dessen Eltern ihren Aufenthalt in verschiedenen Staaten haben,
hat das Recht, regelmidBige personliche Beziehungen und unmittelbare
Kontakte zu beiden Elternteilen zu pflegen, soweit nicht aulergewohnliche
Umsténde vorliegen. Zu diesem Zweck achten die Vertragsstaaten entspre-
chend ihrer Verpflichtung nach Artikel 9 Absatz 1 das Recht des Kindes
und seiner Eltern, aus jedem Land einschlieflich ihres eigenen auszureisen
und in ihr eigenes Land einzureisen. Das Recht auf Ausreise aus einem
Land unterliegt nur den gesetzlich vorgesehenen Beschriankungen, die zum
Schutz der nationalen Sicherheit. der 6ffentlichen Ordnung (ordre public),
der Volksgesundheit, der 6ffentlichen Sittlichkeit oder der Rechte und
Freiheiten anderer notwendig und mit den anderen in diesem Uberein-
kommen anerkannten Rechten vereinbart sind.

Art. 12

(M

2

Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, das fahig ist, sich eine eigene Mei-
nung zu bilden, das Recht zu, diese Meinung in allen das Kind beriihren-
den Angelegenheiten frei zu duflern, und beriicksichtigen die Meinung des
Kindes angemessen und entsprechend seinem Alter und seiner Reife.

Zu diesem Zweck wird dem Kind insbesondere Gelegenheit gegeben, in
allen das Kind beriihrenden Gerichts- oder Verwaltungsverfahren entweder
unmittelbar oder durch einen Vertreter oder eine geeignete Stelle im Ein-
klang mit den innerstaatlichen Verfahrensvorschriften gehort zu werden.

Art. 13

(M

Das Kind hat das Recht auf freie Meinungséuflerung; dieses Recht schlief3t
die Freiheit ein, ungeachtet der Staatsgrenzen Informationen und Gedan-
kengut jeder Art in Wort, Schrift oder Druck, durch Kunstwerke oder an-
dere vom Kind gewéhlte Mittel sich zu beschaffen, zu empfangen und wei-
terzugeben.
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Art.

(M
2

3)

Art,

(1)
2

Art,

(1)

2

Art,

Die Ausiibung dieses Rechts kann bestimmten, gesetzlich vorgesehenen
Einschrankungen unterworfen werden, die erforderlich sind

a) fiir die Achtung der Rechte oder des Rufes anderer oder

b)fiir den Schutz der nationalen Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung
(ordre public), der Volksgesundheit oder der 6ffentlichen Sittlichkeit.

14

Die Vertragsstaaten achten das Recht des Kindes auf Gedanken-, Gewis-
sens- und Religionsfreiheit.

Die Vertragsstaaten achten die Rechte und Pflichten der Eltern und gege-
benenfalls des Vormunds, das Kind bei der Ausiibung dieses Rechts in ei-
ner seiner Entwicklung entsprechenden Weise zu leiten.

Die Freiheit, seine Religion oder Weltanschauung zu bekunden, darf nur
den gesetzlich vorgesehenen Einschrinkungen unterworfen werden, die
zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit, Ordnung, Gesundheit oder Sitt-
lichkeit oder der Grundrechte und Freiheiten anderer erforderlich sind.

15

Die Vertragsstaaten erkennen das Recht des Kindes an, sich frei mit ande-
ren zusammenzuschlieBen und sich friedlich zu versammeln.

Die Ausiibung dieses Rechts darf keinen anderen als den gesetzlich vorge-
sehenen Einschrinkungen unterworfen werden, die in einer demokrati-
schen Gesellschaft im Interesse der nationalen oder der offentlichen Si-
cherheit, der 6ffentlichen Ordnung (ordre public), zum Schutz der Volks-
gesundheit oder der 6ffentlichen Sittlichkeit oder zum Schutz der Rechte
und Freiheiten anderer notwendig sind.

16

ein Kind darf willkiirlichen oder rechtswidrigen Eingriffen in sein Privat-
leben, seine Familie, seine Wohnung oder seinen Schriftverkehr oder
rechtswidrigen Beeintrachtigungen seiner Ehre und seines Rufes ausgesetzt
werden.

Das Kind hat Anspruch auf rechtlichen Schutz gegen solche Eingriffe oder
Beeintrichtigungen.

17

Die Vertragsstaaten erkennen die wichtige Rolle der Massenmedien an und
stellen sicher, dass das Kind Zugang hat zu Informationen und Material aus
einer Vielfalt nationaler und internationaler Quellen, insbesondere derjenigen,
welche die Forderung seines sozialen, seelischen und sittlichen Wohlergehens
sowie seiner korperlichen und geistigen Gesundheit zum Ziel haben. Zu diesem
Zweck werden die Vertragsstaaten
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Art.

@)

Art.

(M

2

a) die Massenmedien ermutigen, Informationen und Material zu verbrei-
ten, die fiir das Kind von sozialem und kulturellem Nutzen sind und
dem Geist des Artikels 29 entsprechen;

b) die internationale Zusammenarbeit bei der Herstellung, beim Aus-
tausch und bei der Verbreitung dieser Informationen und dieses Mate-
rials aus einer Vielfalt nationaler und internationaler kultureller Quel-
len fordern;

c) die Herstellung und Verbreitung von Kinderbiichern fordern;

d) die Massenmedien ermutigen, den sprachlichen Bediirfnissen eines
Kindes, das einer Minderheit angehort oder Ureinwohner ist, beson-
ders Rechnung zu tragen;

e) die Erarbeitung geeigneter Richtlinien zum Schutz des Kindes vor In-
formationen und Material, die sein Wohlergehen beeintrichtigen, for-
dern, wobei die Artikel 13 und 18 zu beriicksichtigen sind.

18

Zur Gewihrleistung und Forderung der in diesem Ubereinkommen festge-
legten Rechte unterstiitzen die Vertragsstaaten die Eltern und den Vor-
mund in angemessener Weise bei der Erflillung ihrer Aufgabe, das Kind zu
erziehen, und sorgen fiir den Ausbau von Institutionen, Einrichtungen und
Diensten fiir die Betreuung von Kindern.

19

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs-,
Sozial- und BildungsmaBnahmen, um das Kind vor jeder Form korperli-
cher oder geistiger Gewaltanwendung, Schadenszufiigung oder Misshand-
lung, vor Verwahrlosung oder Vernachldssigung, vor schlechter Behand-
lung oder Ausbeutung einschlielich des sexuellen Missbrauchs zu schiit-
zen, solange es sich in der Obhut der Eltern oder eines Elternteils, eines
Vormunds oder anderen gesetzlichen Vertreters oder einer anderen Person
befindet, die das Kind betreut.

Diese Schutzmafinahmen sollen je nach den Gegebenheiten wirksame Ver-
fahren zur Aufstellung von Sozialprogrammen enthalten, die dem Kind und
denen, die es betreuen, die erforderliche Unterstiitzung gewéhren und andere
Formen der Vorbeugung vorsehen sowie MaBnahmen zur Aufdeckung,
Meldung, Weiterverweisung, Untersuchung, Behandlung und Nach-
betreuung in den in Absatz 1 beschriebenen Fillen schlechter Behandlung
von Kindern und gegebenenfalls fiir das Einschreiten der Gerichte.

Art. 20

()

Ein Kind, das voriibergehend oder dauernd aus seiner familidren Umge-
bung herausgeldst wird oder dem der Verbleib in dieser Umgebung im ei-
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@)
(€)

genen Interesse nicht gestattet werden kann, hat Anspruch auf den beson-
deren Schutz und Beistand des Staates.

Die Vertragsstaaten stellen nach Maligabe ihres innerstaatlichen Rechts
andere Formen der Betreuung eines solchen Kindes sicher.

Als andere Form der Betreuung kommt unter anderem die Aufnahme in
eine Pflegefamilie, die Kafala nach islamischem Recht, die Adoption oder,
falls erforderlich, die Unterbringung in einer geeigneten Kinderbetreu-
ungseinrichtung in Betracht. Bei der Wahl zwischen diesen Losungen sind
die erwiinschte Kontinuitdt in der Erziehung des Kindes sowie die ethni-
sche, religiose, kulturelle und sprachliche Herkunft des Kindes gebiihrend
zu beriicksichtigen.

Art. 21

Die Vertragsstaaten, die das System der Adoption anerkennen oder zulassen,
gewihrleisten, dass dem Wohl des Kindes bei der Adoption die héchste Bedeu-
tung zugemessen wird; die Vertragsstaaten

a) stellen sicher, dass die Adoption eines Kindes nur durch die zustindi-
gen Behorden bewilligt wird, die nach den anzuwendenden Rechtsvor-
schriften und Verfahren und auf der Grundlage aller verlédsslichen ein-
schldgigen Informationen entscheiden, dass die Adoption angesichts
des Status des Kindes in Bezug auf Eltern, Verwandte und einen Vor-
mund zuldssig ist und dass, soweit dies erforderlich ist, die betroffenen
Personen in Kenntnis der Sachlage und auf der Grundlage einer gege-
benenfalls erforderlichen Beratung der Adoption zugestimmt haben;

b) erkennen an, dass die internationale Adoption als andere Form der
Betreuung angesechen werden kann, wenn das Kind nicht in seinem
Heimatland in einer Pflege- oder Adoptionsfamilie untergebracht oder
wenn es dort nicht in geeigneter Weise betreut werden kann;

c) stellen sicher, dass das Kind im Fall einer internationalen Adoption in
den Genuss der fiir nationale Adoptionen geltenden Schutzvorschriften
und Normen kommt;

d) treffen alle geeigneten Mafinahmen, um sicherzustellen, dass bei in-
ternationaler Adoption fiir die Beteiligten keine unstatthaften Vermo-
gensvorteile entstehen;

e) fordern die Ziele dieses Artikels gegebenenfalls durch den Abschluss
zwei- oder mehrseitiger Ubereinkiinfte und bemiihen sich in diesem
Rahmen sicherzustellen, dass die Unterbringung des Kindes in einem
anderen Land durch die zustidndigen Behorden oder Stellen durchge-
fithrt wird.

Art. 22

(M

70

Die Vertragsstaaten treffen geeignete Malnahmen, um sicherzustellen,
dass ein Kind, das die Rechtsstellung eines Fliichtlings begehrt oder nach
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Art.

(M

@

3)

MaBgabe der anzuwendenden Regeln und Verfahren des Volkerrechts oder
des innerstaatlichen Rechts als Fliichtling angesehen wird, angemessenen
Schutz und humanitére Hilfe bei der Wahrmehmung der Rechte erhilt, die
in diesem Ubereinkommen oder in anderen internationalen Ubereinkiinften
iiber Menschenrechte oder iiber humanitire Fragen, denen die genannten
Staaten als Vertragsparteien angehoren, festgelegt sind, und zwar unab-
hingig davon, ob es sich in Begleitung seiner Eltern oder einer anderen
Person befindet oder nicht.

Zu diesem Zweck wirken die Vertragsstaaten in der ihnen angemessen er-
scheinenden Weise bei allen Bemiihungen mit, welche die Vereinten Natio-
nen und andere zustindige zwischenstaatliche oder nichtstaatliche Organisa-
tionen, die mit den Vereinten Nationen zusammenarbeiten, unternchmen, um
ein solches Kind zu schiitzen, um ihm zu helfen und um die Eltern oder an-
dere Familienangehdrige eines Fliichtlingskinds ausfindig zu machen mit
dem Ziel, die fiir eine Familienzusammenfiihrung notwendigen Informatio-
nen zu erlangen. Konnen die Eltern oder andere Familienangehorige nicht
ausfindig gemacht werden, so ist dem Kind im Einklang mit den in diesem
Ubereinkommen enthaltenen Grundsitzen derselbe Schutz zu gewihren wie
jedem anderen Kind, das aus irgendeinem Grund dauernd oder voriiberge-
hend aus seiner familidiren Umgebung herausgelost ist.

23

Die Vertragsstaaten erkennen an, dass ein geistig oder korperlich behinder-
tes Kind ein erfiilltes und menschenwiirdiges Leben unter Bedingungen
fithren soll, welche die Wiirde des Kindes wahren, seine Selbstidndigkeit
fordern und seine aktive Teilnahme am Leben der Gemeinschaft erleich-
tern.

Die Vertragsstaaten erkennen das Recht des behinderten Kindes auf be-
sondere Betreuung an und treten dafiir ein und stellen sicher, dass dem be-
hinderten Kind und den fiir seine Betreuung Verantwortlichen im Rahmen
der v